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Duas observagdes antes de comecgar:

* O material da Semana 01 ficou mais extenso porque reune os tOpicos mais
relevantes e de maior incidéncia nas provas de TRF. As udltimas semanas
tendem a ser bem mais curtas, por tratarem de temas menos relevantes e de
pouca ou nenhuma incidéncia, o que compensa a carga horaria de estudo ao
longo do curso.

¢ A disciplina de Direito Tributario comega na Semana 02, por estratégia definida
pela coordenag¢io do curso.
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BLOCO I

DIREITO CONSTITUCIONAL
Ponto 10 do edital: Jurisdigdo constitucional e controle de constitucionalidade

1 10. Jurisdi¢do constitucional. Controle de constitucionalidade difuso e concentrado. :
Modelos, parametros, legitimidade, procedimento, efeitos e modulagdo. Omissio
. inconstitucional. A¢des de controle concentrado. Remédios constitucionais. Controle de
. convencionalidade. '

Ol4, pessoal! Tudo bem com vocés?

Sou o professor Paulo Vitor Avelino e estarei com vocés na elaboragao das disciplinas
de Direito Constitucional, Processual Civil, Tributario e Financeiro. Também sou responsavel pela
revisdo de todo o conteudo juridico do material extensivo e, nio por outro motivo, do n0sso
Linha Essencial para o TRF5.

Aos que nao me conhecem, vou, brevemente, me apresentar. Sou Juiz Federal do
Tribunal Regional Federal da 1* Regiao (1° lugar da prova oral - XVII Concurso). Atuo como
Juiz Auxiliar no Supremo Tribunal Federal (Gabinete do Ministro Gilmar Mendes). Sou
Professor para concursos juridicos, com experiéncia em varios cursos distintos, como o Estratégia
Carreiras Juridicas. Fui Advogado da Unido. Ocupei o cargo de Analista Judiciario do TRF1
(1° lugar) e do TRF5 (2° lugar). Também fui aprovado para os cargos de Procurador do Estado
do Rio Grande do Norte, Procurador da Fazenda Nacional, Técnico Judiciario da Justiga
Federal, entre outros. Sou Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte
e Especialista em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.

Especificamente quanto a Direito Constitucional, também sou um dos juristas
responsaveis pela atualizagdo das obras do Ministro Gilmar Mendes, dentre elas o Curso de
Direito Constitucional (2026) e a obra Estado de Direito e Jurisdigao Constitucional (2020).

Faco, porém, o registro de que, embora eu adore estudar constitucional com
profundidade, aqui, nessas 10 semanas, precisaremos ser muito pragmaticos no estudo. Nio
ha tempo para grandes detalhes. Ao revés, precisamos ser diretos e assertivos para alcangar o
maximo de contetido “cobravel” em menos linhas e tempo.

Fixadas essas premissas, vamos comegar. Para isso, nada melhor do que estudarmos
JURISDICAO CONSTITUCIONAL e CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.

Nesse ponto, em termos de Lei Seca, fica a dica de estudo no nosso JusLegis e, pelo
menos, uma leitura mais simplista no szze do Planalto:

A

(oo

CF art. 5%, §§ 2° e 3°, e incisos LXVIII a LXXIII;
art. 34, VII, e art. 36, 1II; art. 49, V; art. 52, X;
art. 60, § 4°; art. 62; art. 66, §§ 1° e 2% art. 97; art.
102, 1, "a" e "1", 111, e §§ 1° a 3% art. 103 e §§ 2°
e 3% art. 103-A; art. 125, § 2°

Lei n° 9.868/1999 (ADI, arts. 3°a 12-H e arts. 21 a 28
ADC e ADO)

Lei n° 9.882/1999 (ADPF) | arts. 1°a 13
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Lei n° 11.417 /2006 (samula
vinculante)

arts. 2°a 11

Lei n° 12.562/2011 (representagio interventiva)

(mandado de seguranga)

Lei n° 13.300/2016 arts. 2°a 14
(mandado de injungio)
Lei n° 12.016/2009 arts. 1°a 25

Lei n® 9.507 /1997 (habeas data) e Lei n°® 4.717/1965 (agdo popular)

CPC

arts. 948 a 950 e arts. 988 a2 993

Mas, de forma mais precisa, como os temas podem cair?

_~
&,‘ =" RAIO-X

SUBTEMA

1. Conceitos
teoricos

2. Casuistica do

COMO A FGV COBRA

Modelos americano e austriaco, teoria da
nulidade e da anulabilidade, espécies de
inconstitucionalidade (formal e material,
originaria e superveniente, arrastamento
e reflexa), parametro e bloco de
constitucionalidade, reserva de plenario e
Simula Vinculante 10, efeitos,
modulacio e abstrativizacao do controle
difuso.

Caso concreto em poucas linhas e uma
unica pergunta: cabe ou ndo cabe.
Objeto (medida provisoria, lei revogada,

constitucionais em processo civil e penal.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

ONDE ISSO JA APARECEU

Reserva de plenario e juizados especiais
nas provas do TRF3 (2025) ¢ do TRF5
(2017); supralegalidade e duplo estatuto
dos tratados no TRFG6 (2025); técnicas
de decisio e efeito repristinatério nas
provas estaduais da banca.

ADI contra medida proviséria e efeitos
da cautelar no TRF5 (2025); conversio
da medida provisoria em lei e aditamento

STEsobreo - lei municipal, ato secunddrio, simula), - 4. i) 0 TRE6 (2025); interesse de
cabimento das  legitimidade e pertinéncia tematica, . . .
~ o . agir em ADI de lei estadual anterior no
acoes de subsidiariedade da ADPF, fungibilidade, T . o
. S RF1 (2025); legitimidade do Municipio
controle aditamento da inicial, cautelar e seus , .
. para requerer simula vinculante no
efeitos, controle estadual e normas de
~ o TRF5 (2025).
reproducdo obrigatéria.
O controle nao é o assunto da questio, é
a moldura. A tese do STF entra por Coisa julgada inconstitucional, simula
outra disciplina e o candidato precisa vinculante, habeas corpus, a¢do popular
3. Cobranga L - . .
reconhecer o instituto: coisa julgada e controle de convencionalidade, todos
lateral de temas . L - ,
do STF inconstitucional em processo civil, na prova do TRF5 (2025); Sumula
controle de convencionalidade em Vinculante 10 e a ADI 4.275 na prova do
diteitos humanos e os remédios TRF2 (2026).

Aqui, pessoal, também podemos ver o tema por OUTRA otica: existe uma
infinidade de julgados que tratam sobre o controle pela perspectiva da competéncia legislativa.
A pergunta surge com algo como: “Estados podem legislar sobre esse temar”. “Isso invade a
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competéncia privativa da Unido?” Sdo tantos julgados que me surpreende a criatividade das teses
que por vezes sao suscitadas, mas ¢é a realidade &.

Sobre esse enfoque, faremos materiais mais esquematizados, especialmente
quando falarmos sobre organizagio do Estado, federalismo e outros temas correlatos. Alguns
ja serdo trabalhados, mas ndo se preocupem, por enquanto, em ver tudo sobre isso.

[ @ Chance alta TRFS

Por fim, ainda inicialmente, chamo a atengao para os “temas transversais”, ou seja,
aqueles que sao cobrados em mais de uma disciplina. Mais especificamente, o termo “controle de
convencionalidade” foi cobrado em dois pontos do Edital de Constitucional, e é repetido em
penal, processo penal, internacional e direito da antidiscriminacdo. E preciso atengio redobrada
quando o Edital ¢ tdo transparente sobre a relevancia do assunto!

Vamos, entdo, comegat!
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Controlar a constitucionalidade ¢ verificar a compatibilidade de uma lei ou de um ato
normativo com a Constitui¢ao, nos requisitos formais e materiais. E juizo de compatibilidade
vertical, fundado no principio da supremacia da Constituigdo.

Essa supremacia pode ser material ou formal.

A supremacia material ¢ a do contetido e existe mesmo em Constitui¢ao flexivel.
Supremacia material é superioridade de contendo. A Constituigao é suprema porque cuida das
matérias mais importantes da comunidade politica: a organizagao do Estado, a distribuicio do
poder, os direitos fundamentais

Por sua vez, a supremacia formal é superioridade de posigdo no ordenamento. Ela
nasce da rigidez: a Constitui¢ao exige, para ser alterada, um procedimento mais solene e dificultoso
que o das leis comuns (art. 60 da CF). Como o legislador ordinario nao pode alcanga-la pelo
processo comum, ela se torna fundamento de validade de tudo o que esta abaixo. Aqui, a lei
incompativel nao altera a Constituigao, ela nasce invalida.

(4 NAO CONFUNDA )

Nao confunda supremacia formal ou material com inconstitucionalidade formal
ou material. A primeira classificagdo responde por que algo estd no topo do ordenamento; a
segunda responde por que uma lei é invalida, se por vicio de nascimento (processo e competéncia)
ou de conteido. Veremos isso com calma na pratica.

[_.': PEGADINHA )

Para fins de controle de constitucionalidade, no Brasil, o que importa, em regra, é a
supremacia formal. Isso é: se ha desrespeito a algo previsto na CF, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade, ainda que o dispositivo nao seja “materialmente constitucional”. O exemplo
classico é o art. 242, § 2°, que mantém o Colégio Pedro I na 6rbita federal. F organizacio
administrativa pura, poderia estar em lei ordinaria, e nem por isso deixa de servir de parametro.

Entio, em resumo, podemos citar como pressupostos para o controle:

o Constitui¢ao rigida (procedimento mais dificultoso para alteracao)

® jusconc
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o Atribui¢ao de competéncia a um 6rgao especifico

Vejamos agora que “6rgao” poderia ser esse, a luz dos principais modelos existentes.

Os modelos de jurisdicio constitucional

Dois modelos se destacam: o controle difuso - de matriz americana - e o conttrole
abstrato, de inspiracao austriaca.

O modelo americano é o modelo do controle difuso. Aqui, qualquer juiz ou tribunal
pode, incidentalmente, declarar a inconstitucionalidade da lei ao aplica-la no caso concreto. Nasceu
em Marbury v. Madison (1803): havendo contradi¢ao entre a lei e a Constitui¢ao, o tribunal aplica
esta ultima. O controle é exercido por qualquer juiz e a decisio ¢ declaratéria, porque a lei
inconstitucional é nula desde o nascimento: é a teoria da nulidade.

Por outro lado, o modelo austriaco, de Kelsen (1920), concentrou o controle nas
cortes constitucionais (como o STF). A decisao é constitutiva, a lei ¢ anulavel e vale até a anulagao:
¢ a teoria da anulabilidade.

O Brasil adota um modelo misto, pois abrange aspectos do controle difuso e
do controle abstrato.

O modelo francés ¢ o do controle politico, do Conselho Constitucional,
historicamente preventivo (ou seja, acontece quando a lei ainda é projeto de lei, o que confere
maior seguranga juridica).

CRITERIO

Origem

Quem
controla

Momento

Como a
questio
chega

Eficacia da
decisiao
Plano do
vicio
Situagao da
lei viciada
Teoria

Efeitos, em
regra

MODELOS DE JURISDICAO CONSTITUCIONAL

AMERICANO (DIFUSO)

Marbury v. Madison, 1803

Qualquer juiz ou tribunal

Repressivo, com a lei ja em
vigor

Incidentalmente, no caso
concreto

Declaratoéria

Validade

Nula, nasce morta
Teoria da nulidade

Inter partes e ex tunc

AUSTRIACO
(CONCENTRADO)

Constituicao austriaca de
1920, obra de Kelsen

Corte constitucional, 6rgao
unico e especializado

Repressivo

Por acao, contra a lei em
tese

Constitutiva (constitutivo-
negativa)

Eficacia, em regra

Anulavel, vale até a
anulacio
Teoria da anulabilidade

Erga omnes e ex nunc

FRANCES (POLITICO)

Constituicaio  de 1958,
Conselho Constitucional

Orgﬁo politico, estranho
20s trés Poderes

Historicamente preventivo,
ainda no projeto

Por provocagao de
autoridades politicas

Impede o ingresso da
norma no ordenamento

Nio chega a haver norma

A lei ndo chega a nascer

Nio se coloca

Preventivos, com ganho de
seguranca juridica

Vocé também precisa saber o minimo sobre a evolugao do controle de
constitucionalidade do Brasil. Vejamos:
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EVOLUCAO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL
MARCO O QUE INTRODUZIU ATENGAO
CF de 1824 Niao p_revia controle, por consagrar a Unica (-:OI,lS-titui(;ﬁo semirrigida da
soberania do Parlamento nossa historia
CF de 1891 Controle difuso, de matriz americana A insp 1ragao - ¢ 4 repiblica dos
Estados Unidos, e ndo a Europa
CF de 1934 Clausula Nde_ reserva de plenario e A reservade plenario ¢ de 1934, e nao
representa¢ao interventiva de 1937
EC 1° 16/1965 antrole .cogcent.rado, pela representagio ATENCAO: Isso pode ser
de inconstitucionalidade cobrado!
CF de 1988 Ampliacido do rol de legitimados (art. 103) e O controle concentrado ja existia; o
do objeto do controle abstrato que 1988 fez foi alarga-lo
EC n° 3/1993 ADC Nio é criagao da EC n® 16/1965
o Sumula vinculante, repercussao geral ¢ Também ampliou a legitimidade do
EC n® 45/2004 art. 5°, § 3° Governador para a ADC

DICA: O Brasil, em 1891, se chamava “Estados Unidos do Brasil” e tentou espelhar
o modelo americano. Isso ajuda a lembrar que foi aqui que surgiu o modelo do controle difuso, ja
que inspirado na jurisprudéncia americana.

2.1. Vicio formal e vicio material

A inconstitucionalidade formal (chamada de nomodinidmica) decorre da
inobservancia das regras de processo legislativo ou de competéncia e se manifesta de trés formas:

e aorginica, violagao a regra de competéncia;

e apropriamente dita, violagao ao devido processo legislativo, que é
subjetiva quando atinge a iniciativa e objetiva quando esta nas demais
fases, como o quérum; e

e aviolagdo a pressupostos objetivos do ato, formalidade externa,
mas obrigatéria, como a medida proviséria sem relevancia e urgéncia.

A material (nomoestatica) ¢ a incompatibilidade de conteddo.

Vamos esquematizar em um organograma para que vocées nao confundam:

® jusconc
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ESPECIES DE INCONSTITUCIONALIDADE

‘ :
i FORMAL nomodinamica * o vicio estd no CAMINHO que a lei percorreu '
N o T e e L e e e e e e S e e e e b B e B B B S e T
5 4. SANQAO E
1. COMPETENCIA 2. INICIATIVA 3. DELIBERAGAO =
¢ PROMULGAGCAO 14]
Quem podia (= Quem podia = Quérum e = Fecha o Bd PRONTA
legislar? iniciar? tramitagao ciclo
v v v
ORGANICA PROPRIAM. DITA SUBJETIVA PROPRIAM. DITA OBJETIVA PRESSUPOSTOS OBJETIVOS DO ATO
invade competéncia o eyt B i formalidade externa, mas obrigatoria:
: vicio de iniciativa vicio nas demais fases i A
alheia MP sem relevancia e urgéncia
J - J - J
A O O S AL A o B R T R L B e D S A S A ) A S e R O A S AL S S A A S SRR R AR DS ]
. 1
i  MATERIAL nomoestatica * o vicio esta PARADO dentro da lei pronta '
& 1

o percurso foi perfeito;

a lei manda o que a Constituicao proibe
ou proibe o que a Constitui¢io garante

1) CONTEUDO INCOMPATIVEL COM A CONSTITUIGAO
R —  —

o problema € o que ela DIZ

Atengdo: uma mesma lei pode reunir, ao mesmo tempo, vicio formal e vicio material.

i COMO DECORAR :
i DINAMICA € movimento: percorra o fluxo do processo e pergunte, em cada estagao, se a regra foi cumprida. E
; :

: (Juiz de Direito - TJ-BA- FGV - 2026) Em razao de grande comocio decorrente
. de 6bitos verificados no interior de shopping centers situados no Municipio Beta, |
: 0 que decorreu da auséncia de atendimento médico no local e da distincia em
. relacdo aos hospitais existentes, foi editada a Lei n® X, de iniciativa de um vereador. |
i De acordo com esse diploma normativo, os shopping centers devetiam promover |
| a instalacido, no prazo indicado, de servicos de pronto-socorro equipados para o |
. atendimento de emergéncia dos respectivos consumidores, mantendo profissional |
médico no local. Como o shopping center Y nao disponibilizou o servi¢o, o Procon
\ municipal, vinculado a2 Camara Municipal, aplicou-lhe a multa cominada. Por |
i entender que a Lei n° X era inconstitucional, o shopping center Y ingressou com !
\ acdo judicial contra o ato, argumentando com a inconstitucionalidade da Lei n® X. |
i O magistrado competente observou corretamente que a Lei n® X é: !

a) apenas formalmente inconstitucional;
b) apenas materialmente inconstitucional;
c) formal e materialmente inconstitucional;

d) constitucional, pois se trata de matéria de interesse local;

® jusconc
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: e) constitucional, pois Beta possui competéncia suplementar em matéria de :
! prote¢io ao consumidor.' :

Vejamos que a banca considerou que essa lei é material e formalmente
inconstitucional. E o fez com base no Tema 1.051 da Repercussio Geral.

Considerou-se que o vicio formal esta na competéncia: obrigar shopping centers a
manter ambulatério ou pronto-socorro nao é assunto de interesse local, porque toca a saide e a
seguridade social, matérias que a Constitui¢ao reserva a Unido e aos Estados, restando ao Municipio
apenas suplementar essa legislagao naquilo que couber (art. 30, I e II).

Por sua vez, o vicio material esta no contetiddo da obrigagdo: a lei transfere ao
particular a prestagao de um servico de saude que é dever do Estado, e o faz com sacrificio
desproporcional da livre iniciativa, em desacordo com a ordem econémica e com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Veremos muito esse tipo de cobranga. Por isso, penso ser pertinente desde ja
transcrever parte de julgados relevantes do STF sobre isso:

=%
( ~md JURISPRUDENCIA)

VICIO FORMAL x VICIO MATERIAL NA JURISPRUDENCIA DO STF

HA INCONSTITUCIONALIDADE HA INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL? MATERIAL?

0S DOIS ViCIOS AO MESMO TEMPO

PRECEDENTE DO STF

RE 833.291 - Tema 1.051 SIM: competéncia privativa da Unido SIM: sactificio despropotcional da

Rel. Dias Toffoli para legislar sobre direito do trabalho livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170),
Shopping center obrigado a e direito comercial (art. 22, I). Nao ¢é com ofensa a razoabilidade ¢ a
manter pronto-socorro interesse local. proporcionalidade.
RE 1.054.110 - Tema 967 . L o
e ADPF 449 LS sl glos  DIF 06D prdlem SIM: a proibi¢io cria reserva de

contrariar os parametros do
legislador federal sobre transito e
transporte (art. 22, XI).

mercado e viola a livre iniciativa e a
livre concorréncia.

Lei Municipal trata de
Transporte individual por
aplicativo

SO VICIO FORMAL - INVASAO DE COMPETENCIA

SIM: definigao dos crimes de
responsabilidade e do respectivo
processo é competéncia privativa da
Unido (art. 22, I).

Sumula Vinculante 46
e ADI 6.646/AL
Crimes de responsabilidade

NAO SE DISCUTIU

NAO SE DISCUTIU, mas

atencdo: a Unido legisla, mas a

Sumula Vinculante 2 SIM: s6 a Unido legisla sobre ~ - A
. . . . P . exploragio de loterias ¢ competéncia
Consorcios e sorteios, inclusive | sistemas de consorcios e sorteios (att. . )
. . material também de Estados e
bingos e loterias 22, XX).

Municipios (ADPF 492 e 493; ADI
4.980).

ADI 7.712 MC-Ref/GO
Rel. Gilmar Mendes
Lei estadual criando crime de

SIM: criar tipo penal e fixar _
inafiancabilidade ¢ diteito penal e NAO SE DISCUTIU

processual penal: art. 22, 1.

incéndio
ADI 7.424/ES SIM: abrir excecio estadual a0
Rel. Gilmar Mendes }‘Est.atuto do Desarma@ent9 .mvade NAO SE DISCUTIU
Porte de arma a agentes direito penal e material bélico (art.
socioeducativos por lei estadual 22,1 e XXI).

!Gabarito: C.
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VICIO FORMAL x VICIO MATERIAL NA JURISPRUDENCIA DO STF

HA INCONSTITUCIONALIDADE HA INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL? MATERIAL?

SO VICIO MATERIAL: A COMPETENCIA ESTAVA CERTA

PRECEDENTE DO STF

SIM: o conteudo ofende a livre
concorréncia. Aqui esta o exemplo
puro de norma materialmente
inconstitucional.

Stimula Vinculante 49
Lei municipal que impede a
instalacao de estabelecimentos
do mesmo ramo em cetta drea

NAO: uso e ocupagao do solo é
interesse local (art. 30, I). O
Municipio podia legislar.

NENHUM VICIO: A LEI E CONSTITUCIONAL

Sumula Vinculante 38 NAO: interesse local (art. 30, I) R ,
. . 27 NAO: nada no conteddo afronta a
Horatio de funcionamento de (ressalvados os casos de competéncia B
. . . o Constituicao.

estabelecimento comercial privativa da Unido).

RE 610.221 - Tema 272 NAO: ¢ interesse local, e niao _
Tempo maximo de espera em  Sistema Financeiro Nacional (arts. 22, NAO SE DISCUTIU.

fila de banco VII, e 192).

RE-AgR 312.050/MS NAO: seguranca e conforto do

. Rc?l: Celso de Mello usuNarlo/na agencia @ 1nteresseﬂ10(?al; NAO SE DISCUTIU
Dispositivos de seguranca em nao ha usurpagio da competéncia

agéncias bancarias federal.

Como a FGV cobra: ela quase nunca pergunta “¢ inconstitucional?”. Traz um caso e pergunta qual vicio. Busque
entender primeiro quem podia legislar (formal), depois o que a lei diz (material). Repare que a competéncia correta nao
salva o conteudo (SV 49) e que a competéncia errada dispensa o exame do conteudo.?

Nesse campo de inconstitucionalidade formal, é sempre importante lembrar que a lei
estadual contraria 2 norma geral federal ndo é revogada, apenas tem a eficacia suspensa
(art. 24, § 4°). Assim, por seguir vigente, pode ser objeto de ADI. Afinal, se for revogada depois
a lei federal, a estadual volta a produzir efeitos.

Por fim, a sangdo presidencial NAO convalida o vicio originario nos casos de
desrespeito a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

2.2. Inconstitucionalidade superveniente e nao recepcao

A inconstitucionalidade originaria existe desde o nascimento da lei. Ela nasceu
violando o paradigma de validade (Constitui¢ao vigente).

A modalidade superveniente ocorreria quando lei valida “se tornasse” incompativel
por mudanga posterior do parametro. Mas digo ocorreria porque, na verdade, no Brasil, ndo se
fala em inconstitucionalidade superveniente, e sim em ndo recepgdo’, fenémeno de
revogacao.

Dai a exigéncia de contemporaneidade, devendo o objeto de ADI e de ADC ser
posterior a 5 de outubro de 1988, ou ao parametro invocado, quando este for emenda; para o
direito pré-constitucional, a via ¢ a ADPF. Por simetria, também ndo existe constitucionalidade
superveniente.

i =3, i
: [__l JURISPRUDENCIA] |

2 OBS: Gragas as sugestoes dos alunos Leonardo e Helena, dedicarei mais desse topico em outras aulas.
3 Busquem sempre definig¢des: recep¢io ¢ o fendmeno por meio do qual uma nova Constitui¢ao acolhe e mantém em
vigor as leis antigas criadas no tempo da constitui¢dao passada.
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. STF, ADI 145/CE (Info 907) ¢ ADI 6.838/MT (red. p/ ac6rdao Min. Cristiano
\ Zanin, j. 27/10/2025, Info 1196): a alteracio superveniente do pardmetro |
. constitucional nio convalida a lei editada em desconformidade com o texto vigente
| 4 época, pois ndo se admite constitucionalidade superveniente no direito |
. brasileiro.

Vejamos aqui outros importantes casos em que o fenéomeno da recepgao foi
examinado pela Suprema Corte:

CASUISTICA DO STF
JULGADO RECEPCIONADO? MOTIVO

Art. 25 do DL 3.688/1941 (posse injustificada de
instrumento usual no furto). Infracao de perigo abstrato
desproporcional, que pune pelo que o agente ¢, e nao pelo
NAO que fez. Ofensa a dignidade da pessoa humana ¢ a
isonomia (arts. 1°, I1I, e 5°, caput e I). Extra: caso em que
o STF  reafirmou que cabe controle de
constitucionalidade em matéria penal.

RE 583.523 (Tema 113)
Rel. Gilmar Mendes

ARE 1.039.542 AgR- Decreto-Lei 395/1938 foi recepcionado como lei
segundo SIM ordinaria. Por isso a ANP ¢ o DNC podem autuar ¢
Rel. Roberto Barroso aplicar multa, sem ofensa a legalidade.

Decreto-Lei 70/66. E constitucional o procedimento de
SIM execugdo extrajudicial nele previsto, devidamente
recepcionado pela Constitui¢ao de 1988.

RE 627.106 (Tema 249)
Rel. Dias Toffoli

Lei 5.250/1967 (Lei de Imprensa) - ndo recepgdao em
ADPF 130 NAO bloco. O STF recusou tanto o expurgo de dispositivos

Rel. Ayres Britto isolados quanto a interpretagdo conforme, diante do
carater uno da lei.

Lei 6.729/1979 (Lei Fetrari): Compativel com a ordem

PE 1'106/D.F econdémica de 1988, que admite regulagio setorial ao
Rel. Edson Fachin SIM . s
lado da livre iniciativa, sobretudo em segmento
Info 1214 . . . . At
oligopolista e de assimetria economica.
Art. 47 da Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares) foi
RE 603.116 (Tema 703) recepcionado, sem ofensa a reserva legal. Sio validos,
Rel. Dias Toffoli SIM por consequéncia, os incisos IV e V do art. 24 do
Info 1146 Decreto 4.346/2002 (RDE), que preveem detengdo e
prisdo disciplinares.
PF 492/R], ADPF Arts. lA e 32,’ca1')ut e § 1’,~ do DL 294/1967. A
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
493/DF ¢ ADI . L o . . ~
= sistemas de consoércios e sorteios (inclusive loterias) nao
4.986/MT NAO . Aref .
, impede a competéncia material dos Estados e
Rel. Gilmar Mendes Bs iy
Info 993 Municipios para explorar a atividade, nem a de

regulamenta-la.

Regra de ouro: para a recepgao, s6 se examina a compatibilidade material. A norma pode entrar com outro status, ¢
a incompatibilidade gera revogagao, nio inconstitucionalidade superveniente.

o

R PEGADINHA

Se a questdo cobra o tema da “recepgao”, aten¢ao para nao confundir o fenomeno
com inconstitucionalidade. Sao planos distintos. Vocé precisa ter o “feeling” sobre o que a banca
quer (se ¢ a diferenca técnica entre os institutos ou se essa terminologia nao é o foco da cobranga).
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2.3. Total e parcial. Arrastamento. Inconstitucionalidade reflexa

Quanto a extensio, a inconstitucionalidade ¢ total ou parcial, podendo esta alcangar
um artigo, um inciso, uma alinea ou até uma tnica palavra: ¢ o principio da parcelaridade.

[—‘i DICA DO PR()I"I{SS()RJ

No controle judicial, a declaragao parcial pode recair sobre fragdo menor que o
dispositivo, até sobre uma expressao isolada. Por outro lado, o veto do Presidente
da Republica ndo pode ser de palavra: deve abranger texto integral de artigo
paragrafo, inciso ou alinea (art. 66, § 2°, da CF).

b

DICA: o STF sempre tera mais liberdade do que outros 6rgaos. Entao, na davida
voce precisa lembrar dessa logica.

bl

Quanto ao prisma de apuragio, a inconstitucionalidade ¢ direta quando o objeto
busca fundamento de validade na prépria Constituicao. A ADI, inclusive, sé admite como objeto,
em regra, violagoes diretas.

Ha, porém, situagdes de inconstitucionalidade indireta, ¢ duas delas caem com
frequéncia.

A primeira é a inconstitucionalidade por arrastamento (ou por atragdo, ou
consequente). Declarada inconstitucional a norma principal, caem também aquelas que dela
dependem, porque sozinhas perderam sentido. Como ¢é consequéncia necessiria do que foi
decidido, o STF a reconhece dentro da propria ADI e até de oficio, sem que o autor precise ter

pedido.

A segunda ¢é a inconstitucionalidade reflexa (ou obliqua). Aqui a lei é constitucional;
o problema esta no decreto que a regulamenta e a extrapola. Repare que o decreto nio viola a
Constitui¢ao: ele viola a lei. Por isso a crise ¢ de legalidade, e nao de constitucionalidade. Por isso,
nao é admitido, em regra, que situagoes de simples ilegalidade de decreto sejam tratadas em ADI.

. A
L_‘l _|L'RISPRUDENCI;\] [t-’}/ Chance alta TRFS]

. Declarada a inconstitucionalidade de uma lei, o efeito repristinatério € tacito: como
. a norma nula nunca produziu efeitos validos, a lei que ela havia revogado volta a |
i valer. Tradicionalmente, a jurisprudéncia do STF exigia que houvesse impugnagio
. expressa de todo o complexo normativo - a lei nova e as anteriores que |
| carregassem O mesmo Vicio -, sob pena de nao conhecimento da agao, justamente !
. para impedir que a decisio fizesse ressuscitar norma tio inconstitucional quanto a |
i derrubada. Atualmente, porém, entende-se que a auséncia de aditamento quanto '
. a lei revogada ndo obsta o conhecimento da ADI, cabendo ao préprio |
i Tribunal, ao delimitar a eficacia da decisdo, afastar o efeito repristinatorio :
. indesejado e declarar, de oficio e por arrastamento, a inconstitucionalidade |
. da legislagdo anterior igualmente incompativel com a Constitui¢do (STF. :
Plenatrio. ADI 7.783/PE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 09/04/2026 (Info

_________________________________________________________________________________________________________

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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3.1. Bloco de constitucionalidade e tratados de direitos humanos

Parametro de controle é a norma de status constitucional com base na qual se realiza
o controle. Compdem o bloco de constitucionalidade, para o STT:

e as normas constitucionals expressas, originarias ou de emenda;
e os principios expressos e implicitos;

e os tratados de direitos humanos com status de emenda (art. 5, § 3%); e

;j JURISPRUDENCIA)

STF, ADI 2.076/AC (Plenatio, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 15/08/2002): o

preambulo da Constitui¢ao ndo tem for¢a normativa nem valor auténomo, nio
¢ de reproducao obrigatéria pelas Constituigoes estaduais e nao serve de paradigma
para o controle. E a tese da irrelevancia juridica do preambulo.

Pelo art. 5%, § 3°, da CF, os tratados sobre direitos humanos aprovados, em cada Casa
do Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos votos, equivalem a emendas constitucionais.

Fora desse rito, o STF fixou no RE 466.343 o status supralegal, com eficacia
paralisante sobre a legislagao conflitante, ainda que nao formalmente revogada.

Firmou-se a teoria do duplo estatuto:
e rito do art. 5%, § 3° status de emenda;
e rito comum, status supralegal;

e tratado que ndo versa sobre direitos humanos, status de lei ordinaria.

So6 trés tratados passaram pelo rito qualificado: a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, o Tratado de Marraqueche (acesso a obras
para pessoas com deficiéncia visual) e a Convencao Interamericana contra o Racismo (celebrado

na Guatemala®).
(4 NAO CONFUNDA)

Tratado como objeto e tratado como pardmetro siao coisas distintas. Como objeto,
qualquer tratado incorporado pode ser impugnado por ADI, por ser ato normativo primario. Como
parametro de constitucionalidade, s6 serve o tratado de direitos humanos aprovado pelo art. 5°,
§ 3° O tratado supralegal ndo ¢é parametro de constitucionalidade, e sim de
convencionalidade.

3.2. Objeto do controle

e

[—‘f DICA DO PR()I"I".SS()RJ

4 Para associar que ¢ a Convengio de GuateMALA que trata de racismo, lembre que todo racista ¢ MALA.
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Quando falamos em objeto, precisamos pensar em cada uma das espécies de :
agdo. F dizer que vocé precisa atentar se a questio é mais “genérica” ¢ se pauta |
sobremaneira na ADI, ou se quer explorar algo proptio de outras a¢oes, como a !
ADC e a ADPF. Peco, portanto, reforgo na atencao sobre qual é a agdao do caso
hipotético do enunciado.

Vamos comegar pela ADI. Podem ser objeto de ADI (a acio mais “genérica” do
controle): as emendas constitucionais, as leis ordinarias e complementares, as medidas
provisorias, os decretos legislativos, as resolugdes, os decretos auténomos ¢ os tratados
incorporados.

O critério aqui, especificamente para a ADI, é que tenhamos como objeto um ato
normativo primario, ou seja, que seja um ato que tem fundamento direto na Constituicao. De
forma bem geral, sao os atos previstos no art. 59 da CRFB.

Importante: ato normativo primario nao ¢ sinobnimo de generalidade e abstragdo em
sentido estrito. O STF superou a jurisprudéncia que exclufa do controle abstrato as chamadas leis
de efeitos concretos. O que define o cabimento é a norma retirar seu fundamento de validade
diretamente da Constitui¢io, ainda que seja lei de efeitos concretos.

Ademais, também ¢ importante conhecermos a casuistica do STF:

CABIMENTO DA ADI: CASUISTICA DO STF

OBJETO IMPUGNADO CABE ADI? JULGADO
CABE ADI - ATO NORMATIVO PRIMARIO, GERAL E ABSTRATO

Decreto autbnomo Retira fundamento de validade diretamente da
Extin¢do de colegiados da SIM Constituigdo ¢ ¢ dotado de generalidade e abstracdo. ADI
Administracio (art. 84, VI, “a”) 6.121 MC/DF (Info 944).

Ato geral e abstrato editado no exercicio de competéncia
Resolugio do CNMP SIM constitucional: ¢ ato normativo primario. ADI
4.263/DF (Info 899).

Quando o conteddo material for “norma de decisdo”

SR DR D SIM abstrata, geral e autbnoma. ADI 5.122 (Info 900).

Resolugio de Tribunal de

Justica SIM ADI 5.310/R] (Info 851).

Desde que nio seja mero exercicio de competéncia
SIM regulamentar e lide diretamente com direitos e garantias
constitucionais. ADI 3.481/DF (Info 1008).

Resolugio de conselho
profissional

Desde que o dispositivo tenha carater normativo e
SIM auténomo (ex.: pagamento por convocagao
extraordinaria). ADI 4.587/GO (Info 747).

Se tiver conteido normativo, geral e abstrato. Mas,
SIM revogada a deliberagao, a ADI ¢ julgada prejudicada.
ADI 1.244 QO-QO/SP (Info 964).

Regimento interno de
Assembleia Legislativa

Deliberagdao administrativa
de tribunal

Leis orgamentarias Cabe controle abstrato. ADI 5.449 MC-Ref/RR (Info

LOA, LDO e crédito SIM
L 817).
extraordinario
Lei estadual que altera
limites de Municipio SIM Tem natureza normativa e abstrata. ADI 1.825 (Info
criacio, incorporagao, fusio, 978).
desmembramento
® jusconc
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CABIMENTO DA ADI: CASUISTICA DO STF
OBJETO IMPUGNADO CABE ADI? JULGADO

Isso ndo retira o carater abstrato e geral, nem a
SIM transforma em lei de efeitos concretos. RE 1.186.465
AgR/TO (Info 955).

A aplicacio da lei em casos concretos, mesmo com
SIM transito em julgado, ndo afasta o controle abstrato. RE
1.186.465 AgR/TO (Info 955).

NAO CABE ADI: OFENSA REFLEXA OU PARAMETRO INADEQUADO

Lei com destinatarios
determinaveis

Lei fruto de acordo
homologado judicialmente

A ADI ¢ via inadequada: o decreto violou a lei, ndo a
NAO Constitui¢io. S6 caberia se fosse decreto autdnomo. ADI
4.409/SP (Info 905).

Decreto meramente
regulamentar de lei estadual

Tratado, em regra, ndo é pardmetro de controle
Lei que viola tratado % concentrado. Excegao: tratado de direitos humanos
. . NAO . o < o
internacional aprovado pelo rito do art. 5° § 3°, que entra com forca de
emenda. ADI 2.030/SC (Info 872).

OBJETO SUPERVENIENTE: PERDA DE OBJETO E ADITAMENTO

Regra: perda superveniente do objeto. Excegdo 1: fraude

Revogagdo do ato processual (revogacao para escapar do STF). Excegédo 2: o

impugnado antes do DEPENDE , . . . .
- loament conteudo foi repetido, em esséncia, em outro diploma.
Jrgamento ADI 2.418/DF (Info 824).

MP que revoga a lei A MP nio revoga: apenas suspende a legislacao anterior

SIM até a conversio. E lei sob condigio resolutiva. Logo, nio

impugnada, ainda n3o votada ha perda do objeto. ADI 5.717/DF e outras (Info 935).

H2a continuidade normativa e os vicios nao se

MP convertida em lei com o SIM convalidam; a2 ADI é conhecida, mas o autor deve
mesmo texto peticionar pedindo o aditamento. ADI 1.055/DF (Info
851).

Tradicionalmente, nio se admite depois das informagdes
Aditamento da inicial para NAO dos requeridos e das manifestagdes da AGU e do PGR.
incluir novos dispositivos ADI 4.541/BA (Info 1013). O Ttibunal pode declarar por
arrastamento, se entender cabivel.

O critério que resolve quase tudo: a ADI exige ato normativo primario, isto ¢, aquele que busca fundamento de
validade diretamente na Constitui¢dao, com generalidade e abstracio. Se o ato se apoia na lei, e nao na Constitui¢ao, ele
¢é secundario: eventual excesso gera crise de legalidade, e a ofensa a Constituigao ¢ apenas reflexa, daf nido caber ADI
nem se exigir reserva de plenario.

Vale lembrar que apenas atos normativos federais ou estaduais/distritais podem
ser objeto de ADI. E, ainda, se estivermos diante de lei do DF fruto de sua competéncia municipal,
nao sera possivel admitir a ADI (afinal, o DF possui duplice competéncia, municipal e estadual).
Vejamos:

( _1' SUMULA

Sumula 642 do STF: Nao cabe acio direta de inconstitucionalidade de lei do
Distrito Federal derivada da sua competéncia legislativa municipal.

Sobre ADI Estadual, a Constituicio Federal consagra que “cabe aos Estados a
institui¢iao de representacio de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constitui¢io Estadual, vedada a atribuig¢do da legitimagao para
agir a um anico 6rgao” (art. 125, § 2°). Existe relativa liberdade para que os estados criem suas
proprias agdes. Vale conhecer, nesse ponto, o que a jurisprudéncia tem definido sobre isso:

® jusconc
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Linha Essencial

TRF5

MAGISTRATURA

PONTO

A regra do art. 125, § 2°

Lei Organica do
Municipio

Norma da Constituigio
Federal

Previsdo expressa na
Constitui¢ao estadual

Legitimados

O Legislativo ndo
suspende a lei

Coexisténcia de ADI no
T]J e ADI no STF

Recurso extraordinario
contra o acérdio do T]J

ADI NO TRIBUNAL DE JUSTICA
REGRA
PARAMETRO DE CONTROLE

O parametro da representagio de inconstitucionalidade
estadual ¢ a Constitui¢do Estadual. E ela, ¢ s6 ela, que a
Constitui¢io Federal indica.

Nio ¢ parametro. E inconstitucional norma de
Constitui¢do estadual que autorize ADI, no Tribunal de
Justica, contra lei estadual ou municipal por ofensa a Lei
Organica.

(@ Chance alta TRFSJ

Pode ser parametro desde que seja norma de
reprodugio obrigatdria pelos Estados. Fora dai, o cotejo
com a Carta federal cabe ao STF.

E constitucional o dispositivo de Constituigdao estadual
que confere ao Tribunal de Justica essa competéncia.
Admite-se o controle em face da Constituicio da
Repiblica quando o pardmetro for norma de
reprodugio obrigatéria ou existir, na Constituicdo
estadual, regra remissiva a Carta federal.
LEGITIMIDADE E EFEITOS

Quem define o rol ¢ a Constituigdo estadual. Ela nio
era obrigada a incluir o Conselho Seccional da OAB; mas,
uma vez incluido, a legitimidade ¢ universal.

Nio compete a0 Poder Legislativo, de nenhuma esfera,
suspender a eficacia de lei declarada inconstitucional em
controle concentrado. E inconstitucional a Constituicio
estadual que exija comunicagdo a Assembleia ou a Camara
pata esse fim.

CONVIVENCIA COM O STF E RECURSO

(@ Chance alta TRFS)

O julgamento da estadual sé prejudica a do STF se
presentes duas condigdes cumulativas: (i) a decisido do
Tribunal de Justica for pela procedéncia; e¢ (i) a
inconstitucionalidade for por incompatibilidade com
preceito da Constituigdao estadual sem correspondéncia
na Constituicgdo Federal. Havendo correspondéncia,
subsiste a jurisdi¢gao do STF.

[ cabivel. E os procuradores publicos (do Estado, do
Municipio, da Assembleia, da Cdmara) tém capacidade
postulatéria para interpo-lo, desde que o legitimado
tenha outorgado poderes.’

JULGADO

Art. 125, § 2°, da CF

ADI 5.548/PE
(Info 1025)

RE 650.898/RS
Tema 484 (Info 852)

ADI 5.647/AP
(Info 10306)

ADI 7.821/CE
(Info 1220)

ADI 5.548/PE
(Info 1025)

ADI 3.659/AM
(Info 927)

RE 1.068.600 AgR-

ED-EDv/RN (Info
980);

antes, RE 1.126.828

AgR/SP (Info 965)

@ TOMENOTA )

As medidas provisérias merecem paragrafo préprio, por serem um dos subtemas
mais repetidos pela FGV.

> Ha certo dissenso sobre o ponto. Vale conhecer o rol de legitimados da CF e esses julgados avulsos.
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A MP pode ser combatida por ADI e, convertida em lei com o mesmo texto, a agao
nao perde o objeto, por continuidade normativa. O aditamento da inicial é o procedimento
adequado, mas, mantido o texto, o STF tem julgado o mérito mesmo sem ele. A agao so6 fica
prejudicada se houver alteraciao substancial de contetudo (ADI 1.055/DF)

O essencial sobre controle de constitucionalidade e medidas provisorias:

e [ inconstitucional medida provisoria que verse sobre matéria reservada a
lei complementar ou que trate de alguns dos temas elencados no art. 62
como hipotese vedada;

e O controle dos pressupostos de relevancia e urgéncia s6 cabe em abuso
notorio (ADI 5.599/DF), com a excegdo da MP de crédito extraordinario,
restrita a guerra, comogao interna ou calamidade publica (ADI 4.048).

Revogada a norma por MP ainda nio convertida, a ADI pode ser julgada,
pois a MP apenas suspende a lei anterior, sob condi¢iao resolutiva (ADI
5.717/DF).

________________________________________________________________________________________________________

2 13
[ QR DicA DO PROFESSOR Em alguns casos, a vedagao ao uso da MP decorre de
exigéncia de lei complementar prevista em outro dispositivo constitucional,
e nao de tema previsto no art. 62 da CF. Ex.: TRF1 - 2025 - foi cobrada a reserva
de Lei Complementar do art. 163 da CF.

________________________________________________________________________________________________________

Sobre as demais acdes de controle, analisaremos adiante. Nesse momento, o ideal é
focar na ADI como “geral”.

4.1. Controle preventivo e o mandado de seguranga do parlamentar

O controle preventivo ocorre antes de a norma ingressar no ordenamento e é exercido
pelos trés Poderes.

No Legislativo, v.g., é feito pela Comissao de Constitui¢ao e Justica e pelo plenario; no
Executivo, pelo veto juridico (art. 66, § 1°), que nao se confunde com o veto politico, fundado
no interesse publico.

No Judiciario, excepcionalmente por uma unica via, qual seja o mandado de
seguranga impetrado por parlamentar, cabivel contra proposta de emenda tendente a
abolir clausula pétrea e contra projeto que viole regras constitucionais do processo
legislativo. S6 o parlamentar da respectiva Casa tem legitimidade, e a perde se deixar de ser
congressista; partido politico ndo pode impetra-lo; e o STF nio controla questoes interna corporis.

(4 NAO CONFUNDA )

A perda do mandato extingue o mandado de seguranga do parlamentar, acdo
personalissima. Ja a perda superveniente de representagiao do partido ndo extingue a ADI,
pois a legitimidade se afere no momento da propositura (ADI 2.054-QO e ADI 2.618): o processo
objetivo nao tem partes no sentido tradicional.

4.2. Controle repressivo pelo Legislativo, pelo Executivo e o Tribunal de Contas

® jusconc

© contato@jusconc.com e 18



(4 lusconc o

O controle repressivo cabe, como regra, ao Judiciario.

Ha duas excegbes no Legislativo: o art. 49, V, da CF, pelo qual o Congresso susta
atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacao;
e a rejeicao de medida provisoria por inconstitucionalidade.

Ja a tese de que o Chefe do Executivo poderia negar cumprimento a lei que
reputasse inconstitucional encontra hoje obstaculo expresso na jurisprudéncia.

O— =} :
(82 Chance alta )(f JURISPRUDENCIA)

STF, ADI 5.297/TO (Plenirio, Rel. Min. Luiz Fux, j. 14/08/2025, Info 1186): é
inconstitucional, por inobservancia ao principio da separa¢ao dos Poderes (art. 2°
da CF/1988), a suspensao dos efeitos financeiros de lei estadual mediante dectreto
do governador por considera-la claramente inconstitucional. Restam ao Chefe do
Executivo o veto juridico antes da promulgac¢io ou o ajuizamento de agao de
controle concentrado.

(% PEGADINHA )
Atengdo: ha um tema MUITO importante que nao consta em informativo. Diz
respeito ao controle de constitucionalidade pelo Tribunal de Contas. Algumas pessoas ventilaram
que o STF iria cancelar seu entendimento sumulado no seguinte sentido:

Stmula 347 do STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢oes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

_________________________________________________________________________________________________________

Ocortre que o entendimento NAO foi cancelado, mas aprimorado. Se o enunciado for
cobrado na literalidade, podemos considerar, em alguns casos, correto. O que vocé precisa saber
adicionalmente é o seguinte:

=)
(~md JURISPRUDENCIA)

STF, MS 25.888/DF (Plenirio, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 22/08/2023): a
Stmula 347 é compativel com a CF/1988 e continua valida, mas ndo pode ser lida
de forma literal. O Tribunal de Contas nio tem funcio jurisdicional e ndo pode
declarar a inconstitucionalidade de norma; pode apenas afastar a aplicagdo da
norma no caso concreto, quando imprescindivel ao controle externo, em duas
hipéteses: violagao patente a Constituigio ou contrariedade a jurisprudéncia

pacifica do STF.
@ TOMENOTA )

Regra pratica: se a questdao reproduzir a redacao literal da Simula 347, marque como
certa, porque ela nao foi cancelada. Se cobrar a interpretacio do STF, valem os parametros
restritivos do MS 25.888/DF.
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No controle difuso qualquer juiz ou tribunal aprecia a constitucionalidade no caso
concreto, e a inconstitucionalidade ndao é o pedido, é a causa de pedir.

Por isso o difuso é também chamado de controle incidental, por via de exce¢ao ou de
defesa, e pode ser provocado pelas partes, pelo Ministério Publico e pelo préprio juiz, de oficio.

E possivel que tal controle seja realizado em agio civil publica e em agido popular,
desde que a inconstitucionalidade figure como questio prejudicial: o que ndo se admite ¢é
a agao coletiva como sucedaneo da ADI, hipétese de usurpagao da competéncia do STF (Rcl

1.733/SP). Isso, inclusive, é recorrentemente cobrado em segunda fase de magistratura federal
(TRF1 2023 e TRF2 20206).

5.1. A clausula de reserva de plenario (“Full bench”) e a Simula Vinculante 10

Pelo art. 97 da CF, somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico.

Por qual razao isso existe? Para racionalizar julgamentos colegiados. Pode parecer
“estranho”, mas, na pratica, o juiz singular tem mais liberdade para decidir.

Como desdobramento disso, podemos citar:

e aplica-se apenas a declaracao de inconstitucionalidade, decidindo sozinho o
o6rgao fracionario que reputa a norma constitucional;

e vale para tribunais, podendo o juiz singular declarar a inconstitucionalidade
sem quérum especial.

Se esta em sumula vinculante, vocé NAO pode errar:

. Sumula Vinculante 10: Viola a clausula de reserva de plenirio (CF, artigo 97) a |
i decisao de 6rgao fracionario de tribunal que, embora niao declare expressamente a !
. inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua |
i incidéncia, no todo ou em parte. :
Nao adianta o 6rgao fracionario fingir que nao declara a inconstitucionalidade: afastar
a incidéncia da lei é declaragio velada, a chamada inconstitucionalidade disfargada.

Porém, a reserva é dispensada quando:

¢ ja houver pronunciamento do plenario do STF sobre a norma, mesmo
em recurso extraordinario, ou simula a respeito;

e quando ja houver decisdao do plenario ou do 6rgio especial do proprio
tribunal (art. 949, paragrafo unico, do CPC);

e nas turmas recursais, que NAO SAO tribunais;

.
.\ De olho na RG
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STF, Tema 739 (ARE 791.932/DF), Info 919/2018: é nula a decisao de érgao
fracionario que se recusa a aplicar dispositivo de lei sem observar a clausula de
reserva de plenario.

STF, Tema 856 (ARE 914.045/MG), Info 808/2015: dispensa-se a observancia
da clausula de reserva de plenario quando a decisio do 6rgao fracionario esta
fundada em jurisprudéncia do Plenario do Supremo Tribunal Federal ou em simula
deste Tribunal.

5.2. Efeitos, o papel do Senado e a abstrativizagao

No controle difuso, a regra é a de efeitos inter partes (efeito nao é para todos) e ex
tunc (para tras), esta ultima por coeréncia com a teoria da nulidade. O que reduz esse efeito
retroativo é a modulag¢do: por seguranca juridica, o STF admite efeitos ex #une ou para o futuro.

o

Aot PEGADINHA

Atengao aos quéruns de modulagiao no controle difuso:

e LExigem-se dois ter¢os dos membros quando o STF declara a
inconstitucionalidade (RE 522.897/RN), mas basta maioria absoluta quando
se modulam efeitos sem declaracio de inconstitucionalidade, isto é, ao
reconhecer a constitucionalidade da norma (RE 638.115/CE).

(]

(_Ell'- Aposta do Prof' ’J

Pelo art. 52, X, da CF, compete privativamente ao Senado suspender a execugao, no
todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do STF. Entendia-se
- leia-se, nao se entende mais - que isso seria uma “faculdade” do Senado. Ou seja, a0 Senado
caberia delimitar os efeitos da decisao em controle difuso. Isso mudou. Para o STT, o dispositivo
sofreu mutagdo constitucional: a decisdo do STF no difuso ja teria for¢a expansiva, e a
resolugdo serviria apenas para dar publicidade.

A isso a doutrina nomina de abstrativizagdo do controle difuso, hoje acolhida,
impulsionada pela repercussao geral e pelo CPC/2015 (art. 927, II1, e art. 988, § 5°, II).

(4 NAO CONFUNDA)

Abstrativizagao do controle difuso e transcendéncia dos motivos determinantes
sdo teses diferentes. A primeira da eficacia geral a decisio do STF proferida em caso concreto e
esta em evidéncia. A segunda pretenderia vincular os fundamentos da decisio, e nao apenas o
dispositivo, e costuma ser rejeitada pela jurisprudéncia tradicional do STF (Rcl 8.168/SC e
Rcl 22.012/RS, Info 887). Apesar disso, hd casos - como os chamados “penduticalhos” - em que
o STT, na pratica, se aproxima desse modelo (s6 nao diz concretamente). Para a prova, fiquem com

a corrente tradicional.

A decisao que declara a inconstitucionalidade exclui a norma com eficacia retroativa,
mas ndo rescinde automaticamente as sentenc¢as anteriores em sentido contrario, que exigem
recurso proprio ou agao rescisoria. Nas relagdes tributarias de trato sucessivo, o problema
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ganhou solugido propria em repercussao geral. Esse tema ¢ MUITO importante, tanto em
tributario (em que exploraremos) como em constitucional:

g2
(4l Deolho naRG

STF, Tema 885 (RE 955.227/BA e RE 949297), Rel. Min. Roberto Batroso, j.
08/02/2023, Info 1082:

1. As decisoes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a
institui¢do do regime de repercussido geral, ndo impactam automaticamente a

coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relacOes juridicas tributarias de
trato sucessivo.

2. Ja as decisoes proferidas em agdo direta ou em sede de repercussio geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisdes transitadas em
julgado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e
a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

6.1. Caracteristicas e fungibilidade

No controle concentrado, a inconstitucionalidade é o objeto principal da agdo, em
processo objetivo, sem partes no sentido tradicional e sem lide.

Sa0 caracteristicas desse modelo:

o niao se admite desisténcia nem intervengdo de terceiros,
ressalvado o amicus curiae;

o nio ha prazo em dobro, intimagio pessoal ou prerrogativas da
Fazenda Publica;

o nio ha prescri¢ao nem decadéncia;

o vigora a causa de pedir aberta, podendo o STF declarar a

inconstitucionalidade por qualquer fundamento constitucional, mas
vinculando-se ao pedido (ADI 3.796);

o nao ha impedimento nem suspeigio, salvo foro intimo (ADI

6.362/DF).

o admite-se a fungibilidade entre as agdes quando a via eleita foi
inadequada, preenchidos os requisitos da agao correta e ausente erro
grosseiro.

° ADI e ADPF sio fungiveis entre si, e é possivel cumular, em uma
unica ADPF, pedidos de nao recepgao, de inconstitucionalidade e de
supera¢ao de omissio (ADPF 378).

o Impugnar por ADPF lei federal posterior a 1988, quando
cabivel a ADI, ¢é erro grosseiro.
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° Ha fungibilidade entre ADO e ADI, mas nao entre ADO e
mandado de injungdo (processo subjetivo).

6.2. Os legitimados do art. 103 da CF

________________________________________________________________________________________________________

i Art. 103. Podem propor a acio direta de inconstitucionalidade e a a¢io declaratéria |
i de constitucionalidade:

' 1- 0 Presidente da Republica;
IT - 2 Mesa do Senado Federal;
| 111 - 2 Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
! Federal; ;

| V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional;

| IX - confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional® |

Sio os mesmos legitimados da ADO, ADC e da ADPF.

Sio legitimados especiais, isto ¢, sujeitos a pertinéncia tematica, apenas o
Governador, a Mesa de Assembleia ou da Camara Legislativa e a confederacdo ou entidade de
classe. Os demais sio universais. Pertinéncia tematica, frise-se, ¢ a relacdo entre a norma
impugnada e as finalidades institucionais do legitimado, exigida apenas de pessoas ligadas aos
Estados e de entidades sem articulagao politica nacional.

Sobre os legitimados, temos varios julgados interessantes:

LEGITIMADOS DO CONTROLE CONCENTRADO (ART. 103 DA CF)

PERTINENCIA
TEMATICA

LEGITIMADOS ESPECIAIS - ART. 103, IV, V E IX (EXIGEM PERTINENCIA TEMATICA)

QUEM O QUE O STF EXIGE

Mesa de Assembleia
Legislativa ou da Camara
Legislativa do DF

(inciso IV)

A legitimidade vincula-se ao objeto: ¢ preciso correlacido
EXIGE entre a norma impugnada e os objetivos do autor (ADI
1.507 MC-AgR).

Cabe ao préprio Governador subscrever a inicial, isolada
ou conjuntamente com o PGE ou advogado habilitado

Governador de Estado ou (ADI 5.084).

do DF EXIGE
(inciso V)

O afastamento cautelar do cargo faz perder a legitimidade
(ADI 6.728 AgR).

Confederagio sindical S6 confederagio, entidade sindical de grau supetior e com
. EXIGE .
(inciso IX, 1% parte) registro como tal (ADI 1.565).

¢ PARA MEMORIZAR: trés pessoas, trés Mesas ¢ trés entidades.
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LEGITIMADOS DO CONTROLE CONCENTRADO (ART. 103 DA CF)

PERTINENCIA

QUEM TEMATICA

O QUE O STF EXIGE

@ TOME NOTA )

Exige-se atuagdo em pelo menos nove Estados, nio
bastando o estatuto proclamar-se nacional (ADI 3.617 AgR;
ADI 3.702). Admite-se a associagio de associagdes (ADI
3.153 AgR).

A heterogeneidade nio desqualifica se houver unidade de
proposito (ADI 4.701; ADI 3.413).

NAO SAO LEGITIMADOS

Entidade de classe de
Ambito nacional EXIGE
(inciso IX, 2" parte)

Municibios NAOE Nio figuram no rol do art. 103 nem no art. 2° da Lei
p LEGITIMADO  9.868/1999 (ADI 4.654).
. E, como quem nio pode propor ADI nido pode propor
c NAO E . o C s

Prefeito LEGITIMADO ADPF, também lhe falta legitimidade para a arguicdo
(ADPF 148 AgR).

Nio sdo sujeitos processuais no controle abstrato, sendo

NAOE indevida a intervencao de terceiros interessados (ADI 3.013

Estados-membros LEGITIMADO  ED-AgR). Também ndo podem recorrer, ainda que a ADI

tenha sido proposta pelo respectivo Governador.

Nio pode instaurar fiscalizagdo normativa abstrata ainda

Defensoria Piiblica da NAO E . SO P
Unidio LEGITIMADO  du¢ sob o roétulo de agdo civel originaria (ACO 3.061
AgR).
Sdo autarquias que exercem poder de policia, e nio
Conselhos de fiscalizag¢io NAO E entidades vocacionadas a defesa dos interesses da categoria
profissional LEGITIMADO  (ADPF 264 AgR). Ressalva: a OAB, que tem previsio
propria no inciso VIL
A Lei 11.648/2008 reconheceu as centrais, mas ndo as
Centrais sindicais e NAO E ;cgigar(gb as C(;ngederzigoe’s (Atgld4.2dZ4 Aan-d UGT; ADI
T LEGITIMADO 442 - T). Fe eragio ¢ entidade de segundo grau, ¢ a
maior ou menor abrangéncia tertitorial ¢ irrelevante (ADI
3.506 AgR; ADI 929 MC).
Entidade que tepresenta NAO E Nio se qualifica como entidade de classe para o controle
mera fragdo da categoria LEGITIMADO  abstrato (ADI 1.875 AgR).

Vamos, agora, ver um pouco mais das agoes em espécie.

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

7.1. Procedimento, o papel do AGU e o do PGR

A inicial indicara o dispositivo impugnado, os fundamentos juridicos do pedido em
relagao a cada impugnacio e o pedido com suas especificagoes (art. 3°).

A inicial inepta ou manifestamente improcedente ¢ indeferida pelo relator, com agravo
em cinco dias (art. 4°).

Proposta a a¢ao, ndo se admite desisténcia (art. 5°).

O relator pede informagoes aos 6rgaos dos quais emanou o ato, em trinta dias (art. 6°),
e depois sao ouvidos, sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
Republica, cada qual em quinze dias (art. 8°).
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(" PEGADINHA )
O ultimo a se manifestar por escrito é o Procurador-Geral da Republica, ¢ niao o
Advogado-Geral da Unido. Pelo art. 103, § 3°, da CF, o STF cita previamente o Advogado-
Geral da Unido, que defendera o ato impugnado, atuando como curador especial da norma,

inclusive quando estadual’.

Quanto ao quérum, a decisao sé é tomada se presentes pelo menos oito Ministros (art.
22), proclamando-se o resultado se num ou noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos
seis (art. 23); se cinco votam pela inconstitucionalidade e nao se alcancam seis, nada se declara e
nao ha efeito vinculante (ADI 4.060).

A decisao de mérito ¢ irrecorrivel, ressalvados os embargos de declaragao, e nao pode
ser objeto de agido rescisoria (art. 20).

7.2. Amicus curiae e medida cautelar

O amicus curiae é o terceiro admitido no processo objetivo para pluralizar o debate,
quando presentes a relevancia da matéria e a representatividade do postulante (art. 7°, § 2°).

Pessoa fisica, em regra, nio tem representatividade adequada no controle
abstrato, ao contrario do que se da no art. 138 do CPC.

NAO se esquegam que sio irrecorriveis tanto a decisdo que admite quanto a
que inadmite o amicus curiae, ¢ ele nao tem legitimidade para recurso algum, nem sequer para
embargos de declaragdo, seja em processo objetivo, seja em repercussio geral (ADO 70 AgR;
RE 955.227 ED, Info 1131). Ele também nao formula nem adita pedido e ndo pode pleitear
medida cautelar (ADPF 347 TPI-Ref, Info 970).

Salvo no recesso, a medida cautelar na agao direta é concedida por maioria absoluta,
apos audiéncia dos 6rgaos dos quais emanou a lei, que se pronunciam em cinco dias (art. 10). No
recesso, o relator a concede ad referendum do Plenario.

Os efeitos sdo, em regra, ex nunc, salvo eficacia retroativa expressa (art. 11, § 1°).

A cautelar tem eficacia erga omnes e vinculante, suspende a eficacia da norma, gerando
efeito repristinatdrio, tornando aplicavel a legislagao anterior, salvo manifestagio em contrario
(art. 11, § 2°).

Por fim, o indeferimento da cautelar ndo gera efeito vinculante nem confirma a
constitucionalidade.

Esta ¢ a pegada exata da questido de controle concentrado do TRF5 em 2025:
a cautelar concedida monocraticamente é precaria e sujeita a referendo do
Plenario, e a regra é o efeito ex nunc, jamais se presumindo o efeito
retroativo.

7 Duas correntes disputam o alcance desse dever: a literal, que impde a defesa; ¢ a flexibilizadora, para a qual o AGU
nao esta obrigado a defender tese ja rechacada pelo STF (ADI 1.616), leitura ja cobrada como correta.
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(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Determinado legitimado a deflagracao do
controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal
ajuizou agao direta de inconstitucionalidade (ADI), tendo por objeto a Medida
Proviséria n® X (MPX), que incluiu despesa no or¢amento fiscal da Unido para a
qual nao havia dotagdo orcamentaria especifica. Por entender que a afronta a ordem
constitucional era evidente, além de se tratar de situagdo urgente, estando
caracterizados o fumus boni iuris e o periculum in mora, requereu a concessao de
medida cautelar, em carater monocratico, para suspender a eficicia da MPX com
efeitos ex tunc. A luz da sistematica vigente, é cotreto afirmar que:

a) a MPX nao apresenta vicio de inconstitucionalidade;
b) a MPX niao apresenta generalidade e abstragao, nio podendo ser objeto de ADI;

) a regra geral é a de que a medida cautelar produza os efeitos almejados pelo
legitimado;

d) a ADI perdera o objeto caso nao seja julgada em momento anterior a cessagao
da eficacia da MPX;

e) a analise, pelo Plenario, da medida cautelar concedida monocraticamente
qualifica-se como condi¢ao resolutiva, sendo que os efeitos ex tunc exigem

deliberagio expressa.®

7.3. Efeitos da decisao de mérito

No controle concentrado, temos:

o Efeitos erga omnes (para todos), ex tunc (para o passado) e
vinculante em relagio aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
Administracao direta e indireta nas trés esferas.

o O art. 28, parigrafo unico, da Lei n® 9.868/1999 estende esses
efeitos a interpretagio conforme e a declaragio parcial de
inconstitucionalidade sem reducio de texto.

[@ EXCECAO )

O efeito vinculante ndo atinge o préprio STF nem o Legislativo em sua funcdo de
legislar, de modo que o legislador pode editar nova lei de conteudo idéntico (evita a “fossiliza¢ao”
da Constituicdo - ou seja, o “engessamento” da CF), fenémeno denominado de reversdo
jurisprudencial. Todavia, a reversio por lei ordinaria nasce com presungio relativa de
inconstitucionalidade. Essa presunc¢ao nao ¢ assemelhada se a reversio ¢ por EC (vide “caso das
vaquejadas” e backlash no STF).

Gabarito: E. A cautelar monocritica em ADI é precaria e submete-se ao referendo do Plenario, ¢ o art. 11, § 1°, da
Lei n° 9.868/1999 fixa a eficicia ex nunc (para o futuro) como regra, exigindo deliberagio expressa para o efeito
retroativo. A medida proviséria tem generalidade e abstracio e pode ser objeto de ADI, o que afasta a alternativa "b".
? https:/ /noticias.stf.jus.bt/ postsnoticias/ stf-valida-normas-que-autotizam-vaquejadas-desde-que-bem-estar-animal-
seja-protegido/
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A ADC pede que o STF confirme que a lei é constitucional.

Criada pela EC n° 3/1993, sua légica é transformar a presuncgio relativa de
constitucionalidade em absoluta: julgada procedente, a lei fica mais “blindada”.

A diferenca mais importante em relagao a ADI estd no objeto: a ADC alcanga apenas
lei ou ato normativo federal.

A agao tem carater duplice: procedente, declara a constitucionalidade; improcedente,
a inconstitucionalidade.

Agora sobre requisitos, o art. 14, 111, da Lei 9.868/99 prevé:

e a inicial deve indicar controvérsia judicial relevante sobre a aplicagdo da
norma, pois, se todos concordam que a lei é valida, ndo ha por que admitir a
a¢ao;

e meradivergéncia doutrinaria nao serve, e o critério é qualitativo (ADI 5.310).

e Como na inicial se afirma a constitucionalidade, ndo ha ato impugnado a
defender, razao pela qual a doutrina entende nio se justificar a citagdo do
AGU.

A medida cautelar tem fei¢ao peculiar: pelo art. 21, o STF, por maioria absoluta, pode
determinar que juizes e tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a
aplicacdo da lei, devendo julgar a agao em cento e oitenta dias, sob pena de perda de eficacia da
medida. Nao se suspende a norma, portanto, mas os processos, com eficacia erga ommnes e vinculante
e efeitos ex nune. Decorem o prazo, pois ¢é especifico para a ADC.

CRITERIO ADI ADC
Pedido Declarar a inconstitucionalidade Declarar a constitucionalidade
Objeto Lei federal ou estadual Somente lei federal
Requisito i Controvérsia judicial relevante (critério
especifico qualitativo)
Atuagdo do AGU  Defende a norma impugnada Nao se justifica a citagdo
Cautelar Suspende 2 norma, com efeitos Suspende os processos por até 180 dias
ex nunc

A ADPF tem fundamento no art. 102, § 1°, da CF e na Lei n°® 9.882/1999.

A lei ndo definiu nem listou o que ¢ preceito fundamental, tarefa que coube ao
STF, caso a caso. E ¢ justamente aqui que se da um reencontro interessante com aquilo que vimos
la atras. Lembre que, para o controle de constitucionalidade em geral, o que importa ¢é a
supremacia formal: se a norma desrespeita algo que esta na Constitui¢do, ¢ inconstitucional,
pouco importando se aquele dispositivo é "materialmente constitucional" ou se cuida de tema
secundario. Na ADI, portanto, todo dispositivo constitucional vale como parametro, do art. 1° ao
ultimo dos artigos.
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Na ADPF, nao. O parametro é mais estreito: nao ¢ a Constitui¢do inteira, mas o
preceito fundamental. E, para saber se determinado dispositivo é ou nao fundamental, o Tribunal
precisa perguntar exatamente aquilo que a supremacia formal dispensava, isto é, qual é o peso
daquele contetido dentro da ordem constitucional, se ele integra o nucleo que da identidade a
Constitui¢ao ou se ¢ regra periférica.

Em outras palavras, a supremacia material, que nao serve de critério geral para a
ADI, volta a ser decisiva para delimitar o cabimento da ADPF.

Sao duas as modalidades: a auténoma, que independe de processo em curso; € a
incidental, que pressupde relevante controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituigio.

O objeto amplissimo é o que torna a ADPF unica. Alcanga:

® atos ndo normativos,

e normas anteriores a 1988,

e leis municipais e distritais em face da Constitui¢ao Federal,
e normas revogadas se persistir utilidade,

® omissoes totais ou parciais,

e conjunto de decisdes judiciais (ADPF 484/AP) e

e sumula do TST (ADPF 501).

Nio cabe contra veto de mérito (ADPF 372), ressalvado o veto extemporineo
(ADPF 893). Também nido cabe contra coisa julgada e/ou para interpretar, rever ou cancelar
sumula vinculante, que tem rito proprio.

@ TOME NOTA )

O requisito de admissibilidade préprio é a subsidiariedade: ndo se admite a arguicao
quando houver outro meio eficaz de sanar a lesividade (art. 4°, § 1°), lido pelo STF no contexto da
ordem constitucional global, isto ¢, meio apto a resolver a controvérsia de forma ampla, geral e

imediata.
Temos muitos casos interessantes sobre ADPF na jurisprudéncia do STF:
ADPF: CASUISTICA DO STF
SITUA(;AO CABE? O QUE O STF DECIDIU
CABE ADPF
A ADPF ¢ instrumento eficaz de controle da
inconstitucionalidade por omissdo. Alcanca omissoes
. . . . ~ G

sttt do edn A ies CABE totais ou parciais, pormatlvas ou nio normativas, desde
que lesivas a preceito fundamental, a ponto de obstar a
efetividade da norma constitucional que o consagra. ADPF
272/DF (Info 1011).
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ADPF: CASUISTICA DO STF
SITUA(;AO CABE? O QUE O STF DECIDIU

Cabe contra interpretagdo judicial de que possa resultar
lesdo a preceito fundamental - p. ex., o conjunto de decisdes
Interpretagdo e decisdes CABE que determinam constri¢do sobre verbas da educagio (ADPF
judiciais 484 /AP, Info 980) ou o artesto, sequestro, bloqueio e
penhora de contas do Estado (ADPF 405 MC/R], Info 869):
sao atos tipicos do poder publico.

A revogacio ndo retira o interesse de agir: persiste a
utilidade de fixar, com eficacia erga omnes e vinculante, o

CABE regime das relagGes constituidas na vigéncia da norma e o
tratamento de leis idénticas de outros Municipios. ADPF
449/DF (Info 939).

E possivel celebrar acordo em processo obietivo desde
que haja conflito intersubjetivo subjacente. O STF nio
chancela as teses das partes: homologa apenas as
disposi¢Ges patrimoniais disponiveis, resolvendo incidente
processual. ADPF 165/DF (Info 892); teses fixadas depois -
a jurisdi¢io constitucional admite a autocomposi¢io em
litigios complexos e estruturais, inclusive no controle
abstrato (Info 1179).

Norma revogada antes do
julgamento

Acordo (autocomposigiao) PODE

ADPF e ADI sio fungiveis entre si, nos dois sentidos. Salvo
erro grosseiro - como ajuizar ADPF contra lei de 2013,
quando era manifesto o cabimento da ADI. ADPF 314 AgR
(Info 771).

NAO CABE ADPF

Fungibilidade com a ADI PODE

Decisio judicial transitada % A ADPF ndo serve para desconstituir a coisa julgada.
em julgado NAO CABE ADPF 81 MC (Info 810).

Pedido genérico para que autoridades “cumpram a
Constituicao” ¢é indécuo: a supremacia constitucional ja é
Sucedaneo das vias NAO CABE pressuposto de validade de todo ato estatal. Transgressoes
ordinarias concretas se tesolvem por interven¢do judicial em casos
especificos, nio por controle concentrado. ADPF 686/DF
(Info 1034).

No controle abstrato a causa de pedir é aberta, mas o
Ampliagio do pedido de NAO CABE pedido ¢ especifico. O relator nio pode, de oficio, alargar o
oficio objeto da a¢do - o Tribunal esta limitado ao pedido. ADPF
347 TPI-Ref/DF (Info 970).

10.1. Agao direta de inconstitucionalidade por omissao

A ADO combate a inércia que impede a efetividade de norma constitucional
dependente de regulamentagao.

Pelo art. 103, § 2°, da CF, declarada a inconstitucionalidade por omissao, sera dada
ciéncia ao Poder competente e, em se tratando de érgdo administrativo, para fazé-lo em trinta
dias.

Essa distingdo conforme o destinatario é a pegadinha nimero um da acéo.

A omissao ¢é total quando inexiste a lei exigida e parcial quando a lei existe mas é
insuficiente, subdividindo-se em propriamente dita e relativa, esta ligada a Simula Vinculante
37.
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O parametro sao as normas de eficacia limitada, programaticas ou institutivas
impositivas, nio servindo as de principio institutivo facultativo.

Trés hipoteses de perda de objeto sio muito cobradas:
e arevogacao da norma a regulamentar,
e 0 encaminhamento do projeto de lei e

e adeflagracio do processo legislativo ao tempo do ajuizamento.

Stimula Vinculante 37: Nio cabe ao Poder Judiciario, que nao tem fungao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia.

=k
(~md JURISPRUDENCIA)

STF, ADO 20/DF (red. p/ acérdao Min. Edson Fachin, j. 14/12/2023, Info :
1121): reconhecida a omissio inconstitucional quanto a licenca-paternidade (art. |
7°, XIX, da CF), foi fixado prazo de dezoito meses para que o Congtresso Nacional :
a sanasse, com a adverténcia de que, ndo sobrevindo a lei, caberé ao proprio STF |
fixar o periodo da licenca.

STF, ADO 13/MG (ted. p/ ac6rdio Min. Cristiano Zanin, j. 30/04/2026, Info
1215): reconhecida a mora do Estado de Minas Gerais quanto ao subsidio em
parcela tnica dos policiais, foi fixado prazo de vinte e quatro meses para as medidas
legislativas.

10.2. Mandado de injungao

Nio é acdo de processo objetivo. F acio subjetiva, com partes e regramento préprios.
Nio se confunde com a ADO!

Conceder-se-a mandado de injun¢ao sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, 2 soberania e a cidadania (art. 5°, LXXI, da CF), falta que a Lei n® 13.300/2016
admite ser total ou parcial.

Legitimados ativos sdo os titulares dos direitos inviabilizados (e nido os
legitimados para a ADO).

Legitimado passivo é o Poder, 6rgao ou autoridade com atribuigdo para editar a
norma, ¢ ndo o particular obrigado a prestacao.

Trés correntes discutem os efeitos da decisao:
e ando concretista, que apenas declara a mora;

e aconcretista geral, de efeitos erga omnes, como nos MI 670, 708 e 712, sobre
a greve dos servidores, com aplicagdo analdgica da Lei n® 7.783/1989;
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e ¢ a concretista individual, direta ou intermediaria, esta fixando prazo ao
6rgao omisso e, persistindo a mora, suprindo a lacuna para o impetrante (MI
721).

A Lei n° 13.300/2016 positivou solu¢io hibrida com preferéncia pela concretista
individual intermediaria (art. 8°).

A eficacia é limitada as partes e dura até o advento da norma regulamentadora,
podendo ser ultra partes ou erga omnes quando indispensavel, e os efeitos podem ser estendidos
a casos analogos por decisao monocratica do relator.

A agao direta interventiva viabiliza a intervencgao federal nos Estados ou no Distrito
Federal, ou a estadual nos Municipios, diante da violagao de principios constitucionais sensiveis
ou da recusa a execucio de lei federal (art. 34, VII, ¢/c art. 36, II1, da CF), e é regulada pela Lei n°
12.562/2011.

Sua peculiaridade ¢ ser controle concentrado em concreto, com processo subjetivo,
autot, réu, contraditério e lide.

Os principios sensiveis podem ser lembrados pelo mneménico F-A-R-D-A-S-P.
Leia-se (art. 34, VII, CF):

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da administracao publica, direta e indireta.

e) aplicagao do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino e nas agoes e servigos publicos de saude.

A legitimidade ativa é exclusiva do Procurador-Geral da Republica (Art. 3° da Lei
12.562/2011). Por simetria, tem-se, em nivel estadual:

Stimula 614 do STF: Somente o Procurador-Geral da Justica tem legitimidade para
propor agao direta interventiva por inconstitucionalidade de lei municipal.

A acgao tem dupla finalidade:
e juridica, de constatar a inconstitucionalidade do ato; e
e politica, de viabilizar a intervencao.

Julgada procedente, o STF comunica o Presidente da Republica, que devera promover
a intervencgao. Se a suspensao da execugao do ato bastar, o decreto limitar-se-a a ela, hipotese que
dispensa a apreciacao pelo Congresso Nacional.
i /

[_'7‘\7 DICA DO PROFESSOR )

e
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Voltaremos ao tema em Organiza¢ao do Estado, ja que o tema tem muita cara de FGV:
agradeco a aluna Helena M. pela dical

Pelo art. 103-A da CF, o STF podera, de oficio ou por provoca¢ao, mediante decisao
de dois tergos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir da publicacao, tera efeito vinculante em relagao aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administragao direta e indireta nas trés esferas, bem como revé-la ou cancela-
la.

Exigem-se, ainda, controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a
administracdo, grave inseguranga juridica com relevante multiplicacio de processos e
delimitagao do objeto a normas determinadas.

O rol de legitimados a propor a edigdo, revisdo ou cancelamento é mais amplo
que o do art. 103: inclui o Defensor Publico-Geral da Unido ¢ os Tribunais Superiores, os
Tribunais de Justica, os Tribunais Regionais Federais, do Trabalho, Eleitorais e Militares.

O Municipio tem legitimidade prépria, mas apenas incidentalmente, em processo

&—
\ »// Chance alta TRFS]

questio de simula vinculante da prova do TRF5 em 2025. Municipio ¢
legitimado, mas s6 de forma incidental, e o requerimento ndo suspende o
processo.

I L D L L L L L L L o o L L o e o e meieio- g

. Esse exato dispositivo, o art. 3° § 1°, da Lei n° 11.417/2006, foi o objeto da |

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) A organizacao internacional Alfa ajuizou
acao de reparagao de danos em face do Municipio Beta, tendo sustentado que os
recursos que repassara a esse ente federativo, para a realizagdo de determinada
politica publica de viés prestacional, teriam sido desviados. O pedido foi julgado
procedente em primeira instancia, tendo Beta considerado a sentenga
manifestamente contraria a Constituicao da Republica. Além disso, apds a
interposi¢ao do recurso cabivel, estando o processo em tramitagao no ambito do
juizo ad quem, Beta constatou que sentengas similares foram proferidas em
desfavor de outros municipios, o que o levou a cogitar a formulacao de
requerimento ao Supremo Tribunal Federal (STF) para a edicdo de sumula
vinculante sobre a matéria. Na situa¢ao descrita, é correto afirmar que:

a) Beta nio tem legitimidade para requerer a edi¢ao da simula vinculante;

b) o requerimento de edi¢ao da simula vinculante nao suspendera a tramitagao do
processo no ambito do Superior Tribunal de Justica;

¢) Beta deve requerer, em peticao fundamentada, que o Tribunal Regional Federal
da respectiva regido requeira a edi¢ao da sumula vinculante;
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d) o STF somente ira apreciar o requerimento de edi¢ao da sumula vinculante caso
seja interposto o recurso extraordinario no momento oportuno;

e) o requerimento de edi¢ao de sumula vinculante ndo configura prejudicial externa
em rela¢ao ao processo principal, mas deve ser assegurado o contraditério com Alfa
em seu Ambito."

Do ato administrativo ou da decisao judicial que contrariar a simula ou que
indevidamente a aplicar cabe reclamagdo ao STT que, procedente, anulara o ato ou cassara a
decisido, determinando que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da simula.

Ha requisito especifico: contra omissao ou ato da Administragdo Publica, a
reclamagio s6 ¢ admitida apos o esgotamento das vias administrativas (art. 7°, § 1°, da Lei
n° 11.417/2006), e nao da via judicial ordinaria. A sumula tem eficicia imediata, mas o STF, por
dois tercos, pode restringir seus efeitos ou diferi-los (art. 4°).

Ha, por fim, importante entendimento sumulado que restringe o cabimento da
reclamacio:

Samula 734 do STF: Nao cabe reclamacao quando ja houver transitado em

julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisao do Supremo Tribunal
Federal.

Ao declarar a inconstitucionalidade, e tendo em vista razoes de seguranga juridica
ou de excepcional interesse social, podera o STT, por dois tergos de seus membros, restringir
os efeitos da declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir do transito em julgado ou de
outro momento (art. 27 da Lei n°® 9.868/1999).

O art. 11 da Lei n° 9.882/1999 repete a férmula para a ADPF.

TECNICA O QUE FAZ

Escolhe a interpretagao compativel e afasta as demais,

Interpretacao conforme a Constitui¢ao
sem mexer No texto

Exclui uma hipétese ou interpretagao

Nulidade parcial sem reducao de texto . o .
inconstitucional, mantendo o texto

Inconstitucionalidade sem pronuncia Reconhece o vicio, mas preserva a norma por
de nulidade seguranga juridica

Ajusta o momento dos efeitos, por dois ter¢os dos

Modulacao de efeitos (art. 27) YOLOS

"Gabarito: B. O art. 3°, § 1°, da Lei n® 11.417/2006 confere a0 Municipio legitimidade incidental e afirma que o
requetimento ndo autoriza a suspensiao do processo. Como a causa envolve organizagao internacional e Municipio, a
competéncia recursal ¢ do Superior Tribunal de Justica (art. 105, 11, "c¢", da CF), o que explica a redacio da alternativa
correta.
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TECNICA O QUE FAZ

Apelo ao legislador e sentengas aditivas  Sinalizam ou suprem a omissao inconstitucional

A interpretagdao conforme s6 cabe havendo polissemia, e nao pode contrariar o
sentido literal nem a vontade do legislador, sob pena de o Tribunal atuar como legislador positivo.

A declaragdo parcial de nulidade sem redugdo de texto reconhece a
inconstitucionalidade de uma dada interpretacio dentre as cabiveis do mesmo enunciado,
excluindo-a do ordenamento e mantendo as demais.

Ja a declaragdo de inconstitucionalidade sem prontncia de nulidade admite o
vicio e mantém a vigéncia temporaria da norma, como no caso do Municipio de Luis Eduardo
Magalhies (ADI 2.240/BA).

A visdo ¢ breve e direta. Ha repeti¢ao em outros pontos do edital.

14.1. Habeas corpus

Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

E liberatoério quando a coagio se consumou e preventivo diante de ameaca.

A legitimidade ativa ¢ universal, dispensada capacidade postulatéria, e o juiz pode
concedeé-lo de oficio.

No polo passivo figura a autoridade coatora, admitindo-se coag¢ao por particular.
E gratuito e admite a modalidade coletiva.

E veiculo tipico de controle difuso: foi em habeas corpus, julgados com o RE
466.343, que o STF firmou a supralegalidade dos tratados.

Por fim, E CABIVEL Habeas Corpus em matéria civel (ex.: prisio civil por divida).
14.2. Mandado de seguranga

Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, nio
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes do Poder
Publico.

Direito liquido e certo é o comprovavel de plano, por prova pré-constituida, sem
dilagao probatoria, e é condi¢ao da agao.

No polo passivo figura a autoridade coatora, ao lado da pessoa juridica a que se
vincula, e ndo cabe o remédio contra atos de gestao comercial de administradores de empresas
publicas, sociedades de economia mista e concessionarias.

Stimula 266 do STF: Nio cabe mandado de seguranca contra lei em tese.
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Stimula 267 do STF: Nio cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel
de recurso ou correicio.

Stimula 268 do STF: Nio cabe mandado de seguranga contra decisao judicial com
transito em julgado.

Stimula 269 do STF: O mandado de seguranga nio ¢é substitutivo de agao de
i cobranca.

Samula 271 do STF: Concessao de mandado de seguranca nao produz efeitos
patrimoniais em relagdio a perfodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial prépria.

Sumula 625 do STF: Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessao
de mandado de seguranca.

14.3. Habeas data, agdo popular e agio civil pablica

O habeas data assegura o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante constantes de registros de entidades governamentais ou de carater publico, a retifica¢ao
de dados e a anotagdo de contestagdo sobre dado verdadeiro mas justificavel. E acio
personalissima e gratuita, ¢ o STF, no Tema 582 da repercussao geral, reconheceu-a como via
adequada para o contribuinte obter seus dados de pagamento de tributos nos sistemas da
administracio fazendaria.

_________________________________________________________________________________________________________

Stmula 2 do STJ: Nio cabe o habeas data (CF, art. 5°, LXXII, letra a) se nao
houve recusa de informagdoes por parte da autoridade administrativa.

Na agao popular, qualquer cidadio é parte legitima para propor a¢ao que vise a anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas e do 6nus da sucumbéncia.

Cidadao ¢ o brasileiro no gozo dos direitos politicos, comprovado pelo titulo de eleitor.

No polo passivo ha litisconsorcio necessario entre a pessoa juridica, as autoridades
que praticaram o ato e os beneficiarios. A coisa julgada é erga omnes, salvo improcedéncia por
deficiéncia de prova, e o reexame necessario ¢ invertido.

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Pedro, inconformado com clausulas
constantes de edital de concurso publico, que, no seu entender, violam a moralidade
administrativa, deseja ajuizar agao popular exclusivamente em face da Uniao,
responsavel por promover o certame. Tomando o caso acima como premissa, é
correto afirmar que:

a) ainda que esteja com os direitos politicos suspensos, Pedro sera parte legitima
para propor a agao popular;
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b) a intervencao do Ministério Publico sera facultativa, somente sendo cabivel se
presente interesse de incapazes;

¢) além da Unido, os agentes publicos responsaveis pela edicao do edital deverao
figurar como réus;

d) o prazo de contesta¢ao sera de 15 dias, prorrogaveis por mais 15, a requerimento
dos interessados;

e) eventual improcedéncia do pedido formulado por Pedro nao estara sujeita ao
reexame necessatio.'!

___________________________________________________________________________________________________________________________

(@ Chance alta TRFS)

Falaremos desse item na Semana 02 (Direitos Humanos). Mas convém ja aborda-lo
brevemente.

Controle de convencionalidade ¢ a fiscaliza¢ao da compatibilidade do direito interno
em face dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos.

Distingue-se o controle de matriz internacional, da Corte Interamericana, do de
matriz nacional, este difuso quando exercido por qualquer juiz, no caso concreto, com parametro
em tratado supralegal, paralisando a eficacia da norma interna incompativel, e concentrado quando
o tratado foi aprovado pelo rito do art. 5%, § 3°, integrando o bloco de constitucionalidade.

Dai a teoria do duplo controle: o ato normativo precisa compatibilizar-se com a
Constituigao e com os tratados de direitos humanos. O exemplo classico é a prisao civil do
depositario infiel, admitida pelo art. 5°, LXVII, da CF, mas vedada pelo Pacto de San José da Costa
Rica, que paralisou a eficacia da legislagao que a disciplinava.

Sumula Vinculante 25: E ilicita a prisio civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do deposito.

(@ Chance alta TRFS |

O controle de convencionalidade caiu nas provas do TRF5, do TRF2 e do
TRF6, sempre no bloco de Direitos Humanos.

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Em janeiro de 2022, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), ao editar a Recomendag¢ao n° 123, orientou os 6rgaos do Poder

11 . . . JOT .. . , . L

Gabarito: C. O att. 6° da Lei n° 4.717/1965 impde litisconsércio passivo necessario entre a pessoa juridica, as
autoridades que praticaram o ato e os beneficiarios. A cidadania, comprovada pelo titulo de eleitor, pressupde direitos
politicos em pleno gozo, e a improcedéncia sujeita-se ao reexame necessario do art. 19, que ¢ invertido.
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Judiciario quanto a observancia dos tratados e convengoes internacionais de direitos
humanos em vigor no Brasil e a wutilizagio da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como apontou para a
necessidade de controle de convencionalidade das leis internas. Sobre o exercicio
do controle de convencionalidade, é correto afirmar que:

a) o controle de convencionalidade traduz-se na verificacio da compatibilidade da
Constituicao de um Estado com as normas dos tratados internacionais firmados e
incorporados pelo pafs;

b) a compatibilizacgio das decisdes internacionais ao ordenamento juridico
brasileiro, de modo a aplicar a norma mais benéfica a promogao dos direitos
humanos é prerrogativa exclusiva do Supremo Tribunal Federal (STT);

¢) o controle de convencionalidade nao ¢ exercido de oficio pelos 6rgaos do Poder
Judiciario, tratando-se de fungao provocada, pois ainda nao foi instituida uma
estrutura institucional dirigida a fiscalizagdo e ao monitoramento da agenda de
direitos humanos pelos Estados;

d) a supressao, a revogacdao e a suspensdao dos efeitos juridicos de determinada
norma no direito brasileiro podem ser realizadas por meio do controle de
convencionalidade se houver afronta a Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica);

e) o controle de convencionalidade, quando de matriz internacional, opde-se ao
controle interno de constitucionalidade e dele ¢ excludente. Os dois sistemas nao
coexistem no mesmo ordenamento juridico.'?

Estado de coisas inconstitucional: quadro de violagdo generalizada e sistémica de
direitos fundamentais, causado pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades
publicas em alterar a conjuntura. Inspirado no modelo da Corte Constitucional Colombiana.

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
CASO RECONHECEU? ANO FUNDAMENTO

Violagdo generalizada de direitos dos presos;
falha estrutural imputavel aos trés Poderes,
SIM 2015 da Uniao e dos Estados. Determinou audiéncia
de custédia em 90 dias e a liberacio do
FUNPEN. ADPF 347 MC/DF (Info 798).

Sistema carcerario
cautelar

Confirmou o ECI e determinou que Unifo,

Sistema carcerario Estados e DF, com o DMF/CN], elaborem
> SIM 2023 . R s

mérito planos submetidos a homologa¢io do STF.

ADPF 347/DF (Info 1111).

Homologagdo, com ressalvas, do plano
nacional; Estados ¢ DF devem apresentar os
SIM 2024 seus em seis meses, com monitoramento pelo
DMEF/CNJ. ADPF 347
HomologProcEstrutural/DF (Info 1164).

Sistema carcerario
plano Pena Justa

12 . . . . . .. . . C

Gabarito: D. O controle de convencionalidade tem por objeto as normas infraconstitucionais, e ndo a Constitui¢ao,
o que afasta a alternativa "a"; ¢ exercido por qualquer 6rgio judicial, de oficio, o que afasta as alternativas "b" ¢ "c"; e
convive com o controle de constitucionalidade, no chamado duplo controle, o que afasta a alternativa "e".
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ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
CASO RECONHECEU? ANO FUNDAMENTO
O STF falou em violagao macic¢a a indicar um

Bty o e e G potencial ECI ¢ concedeu cautelar impondo

. POTENCIAL 2023 a observancia obrigatéria do  Decreto
b 7.053/2009. ADPF 976 MC-Ref/DF (Info
1105).

H4 processo de retomada do dever protetivo

Desmatamento na P (reativacio do PPCDAm). Persistem falhas
ool NAO 2024 v N .

Amazo6nia estruturais, mas nao violacdo massiva atual.

ADPF 760/DF e ADO 54/DF (Info 1132).

Sem ECI na politica de protecio desses
Incéndios no Pantanal e NAO 2024 biomas, embora impostas providéncias a
na Amazdnia Unido (art. 225 da CF). ADPF 743/DF,

746/DF e 857/MS (Info 1129).

O racismo estrutural foi reconhecido, mas
nio o ECI: ndo h4a omissio absoluta do
Estado, dadas as politicas em curso (Estatuto

NAO 2025 da Igualdade Racial, cotas). Ainda assim,
determinou-se Plano Nacional de Combate ao
Racismo Estrutural em 12 meses. ADPF
973/DF (Info 1203).

Racismo estrutural
“ADPF Vidas Negras”

Pensamento juridico do possivel: Para Peter Héberle, a Constitui¢ao nao é projeto
fechado, mas espaco de possibilidades normativas - processo aberto de constru¢iao de sentido.
Rejeita-se o dogma da coeréncia normativa absoluta, aquele "tudo ou nada" de constitucional, em
favor de uma base pluralista e da concordancia pratica entre valores constitucionais.

Isso gera efeitos na autocomposi¢ao nos processos constitucionais. Tradicionalmente
confinada aos processos subjetivos, essa logica migrou para o controle concentrado. E uma
mudan¢a no modo como o Supremo se compreende.

Em conflitos estruturais e intergovernamentais - saide, federalismo fiscal, sistema
prisional, decises declaratorias e injungdes peremptorias simplesmente nao resolvem. Exigem
didlogo, prudéncia institucional e compromisso com a governabilidade. A Corte, entao, deixa de
apenas decidir litigios e passa a atuar como instidncia de coordenagdo institucional, ¢ a
autocomposi¢ao deixa de ser técnica processual para se tornar instrumento de governanga
constitucional.

Vejamos isso, na pratica, a nivel jurisprudencial:

CONSENSUALIDADE NA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

VIA CASO O QUE SE CONSENSUOU
CASUISTICA - A AUTOCOMPOSICAO CHEGANDO AO CONTROLE CONCENTRADO

Judicializagao da saude. O processo foi instruido com

RE 1.366.243/SC intensas audi€ncias publicas ¢ resultou em acordos
Repercussio geral Tema 1.234 homologados entre a Unido e os demais entes
Rel. Gilmar Mendes federados, solucionando impasses federativos histéricos

sobre fornecimento de medicamentos.

A Corte reconheceu a mora legislativa ¢, depois,
ADO 25 homologou acordo entre Unido e Estados,
Rel. Gilmar Mendes encaminhado ao Congresso Nacional - o consenso
ndo substitui o legislador, ¢ levado a ele.
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CONSENSUALIDADE NA JURISDICAO CONSTITUCIONAL
VIA CASO O QUE SE CONSENSUOU
Conferiu eficicia a acordos coletivos celebrados no
contexto da corre¢do monetaria dos planos econémicos,
vinculando o cumprimento a adesao em prazo
ADPF 165/DF P 0 @ ad ' b
ADPF fixado. Tese posterior: a jurisdigdo constitucional
Infos 892 ¢ 1179 . g y -
admite a autocomposicio como método legitimo em
litigios complexos e estruturais, inclusive no controle
abstrato.
Reconhecido o estado de coisas inconstitucional, a
solugdo veio por planos elaborados pelos entes e
ADPF 347 .
Processo estrutural homologados pelo STT, com monitoramento pelo
Infos 1111 ¢ 1164 s ~
DMF/CN]J - governanca dialégica, e nio sentenca
peremptoria.
Repristinagio x efeito repristinatério: nio sao conceitos idénticos. Vejamos:
REPRISTINACAO x EFEITO REPRISTINATORIO
CRITERIO REPRISTINACAO EFEITO REPRISTINATORIO
2 L Fen6émeno do controle de
Onde nasce Fenomeno legislativo. .. .
constitucionalidade.
O principio da nulidade do ato
A vontade do legislador, nos termos do  inconstitucional - principio implicito,
Fundamento o c Ao .
art. 2°, § 3°, da LINDB. extraldo do controle concentrado e
acolhido no nosso ordenamento.
A lei revogadora ¢é declarada
Ac A lei revogadora ¢, ela propria, revogada  inconstitucional. Como nasceu nula, nao
ausa L . .
por uma terceira lei. poderia ter revogado validamente a
anterior.
Uma norma apenas aparentemente
Uma norma efetivamente revogada revogada reentra em vigor - na verdade,
O que volta . .
volta a vigorar. ela nunca chegou a ser validamente
revogada.
. o NAO. O efeito é tacito e decorre
Precisa ser SIM. A repristinacio nido se presume: , N
5 I automaticamente da  declaracio  de
expressar depende de previsio expressa. . L
inconstitucionalidade.
® jusconc
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DIREITO PREVIDENCIARIO

Ponto 8 do edital: Beneficios previdenciarios em espécie

: 8. Beneficios previdenciarios em espécie. Aposentadorias programadas e por incapacidade
. permanente. Aposentadoria especial e da pessoa com deficiéncia. Beneficios por !
i incapacidade. Salario-maternidade. Salario-familia. Pensio por morte. Auxilio-reclusio. |
. Beneficios do segurado especial. Regras de transigdo por pontos, idades e pedagios. !
. Beneficios sujeitos a legislagido especial. '

___________________________________________________________________________________________________________________________

Lei n°® 8.213/1991 | art. 18 (elenco de beneficios); arts. 24 a 27-A (caréncia);
arts. 28 a 32 (renda mensal e salario de beneficio); art. 29
(média de 100% p6s-EC 103); art. 42 e ss. (beneficios em

espécie)
CF art. 201
EC 103/2019 arts. 19 2 26

Lei n° 15.358/2026 | art. 2°, §6°, ¢ art. 30 (vedagoes ao auxilio-reclusio)

Seja bem-vindo(a) a Linha Essencial de Direito Previdenciario, com foco na prova
objetiva do TRF5!

Este material de reta final ¢ objetivo, mas sem abrir mao da profundidade: seu
compromisso ¢ permitir que vocé acerte todas as questoes de cada topico, com foco absoluto no
perfil da FGV.

Este é o topico mais cobrado de Previdenciario nas provas da magistratura federal. No
proprio TRE5 de 2025 cairam, dentro dele, a aposentadoria especial (idade minima e custeio), a
incapacidade e a pensio por morte. A banca gosta de casos concretos que testam requisitos,
caréncia, valor (renda mensal inicial) e duragao de cada beneficio, quase sempre no cenario pos-
Reforma da Previdéncia (EC 103/2019). Estude este tépico pensando em quatro perguntas para
cada beneficio: quem tem direito (requisitos e caréncia), quanto recebe (RMI), por quanto tempo
(duracio) e desde quando (data de inicio, DIB).

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) estio listados no art. 18
da Lei n® 8.213/1991. Aos segurados destinam-se as aposentadorias (por incapacidade
permanente, programada e especial), o auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga), o
salario-familia, o salario-maternidade e o auxilio-acidente. Aos dependentes destinam-se a pensao
por morte e o auxilio-reclusdo. O servigo social e a reabilitagao profissional sao servigos, e serdo
vistos no topico de Assisténcia Social.

| @ TOMENOTA _J 4 ¢ n° 15.371/2026 criou o saldtio-paternidade como |
: beneficio autbnomo do RGPS (nova Subse¢do VII-A, arts. 73-A a 73-H da Lei n° !
1 8.213/1991), regulamentando o art. 7°, XIX, da CF ¢ o att. 10, §1°, do ADCT. A :
lei, porém, s6 entra em vigor em 1° de janeiro de 2027 (ou seja, ndo estara vigente
i na data da prova do TRF5), com duracio escalonada: 10 dias a partir de 2027, 15 !
dias a partir de 2028 e 20 dias a partir de 2029, este ultimo condicionado ao
i cumprimento da meta fiscal. Até 1, o elenco do art. 18 permanece o descrito acima. !
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A caréncia ¢ o nimero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para o direito
ao beneficio, contado a partir do primeiro dia dos meses de suas competéncias (art. 24). Os prazos
basicos sao: 12 contribuicdes para o auxilio por incapacidade temporaria e a aposentadoria por
incapacidade permanente; 180 contribuicoes para as aposentadorias programada, especial e por
idade; e 24 contribuicées para o auxilio-reclusio (art. 25). Independem de caréncia (art. 20): a
pensao por morte, o auxilio-acidente, o salario-familia, o salario-maternidade da segurada
empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica, e os beneficios por incapacidade quando
decorrentes de acidente de qualquer natureza, doenga profissional ou do trabalho, ou doenca
especificada em lista dos Ministérios competentes.

Perdida a qualidade de segurado, o retorno ao RGPS exige, para efeito de caréncia do
auxilio por incapacidade temporaria, da aposentadoria por incapacidade permanente, do salario-
maternidade e do auxilio-reclusdao, o cumprimento de metade dos periodos de caréncia a partir da
nova filiacao (art. 27-A).

( % PEGADINHA ) ~ . . < ,
Cuidado com a pegadinha: nao é um ter¢o, ¢ metade.

O valor do beneficio parte do salatio de beneficio, que, apés a EC 103/2019,
corresponde a média aritmética simples de 100% dos salarios de contribuigdao desde julho de
1994 (nao se descartam mais os 20% menores). Sobre essa média aplica-se o coeficiente de cada
beneficio para chegar a renda mensal inicial (RMI). Nenhum beneficio que substitua o salario
de contribuicao ou o rendimento do trabalho pode ser inferior a um salario minimo (art. 201, §2°,
da CF); a excegao é o auxilio-acidente, de natureza indenizatéria, que pode ficar abaixo do
minimo, bem como o salario-familia, que também ¢ pago em valor inferior ao salario-minimo.

Duas regras gerais fecham o topico:

—> Todo beneficio de prestagao continuada, inclusive o regido por norma especial
e o decorrente de acidente do trabalho, calcula-se sobte o salario de beneficio,
exceto o salario-familia e o salario-maternidade (art. 28);

— O aposentado que permanece em atividade, ou a ela retorna, ndo faz jus a
prestagao alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa
atividade, salvo o salario-familia e a reabilitagdo profissional (art. 18, § 2°).

E devida ao segurado que, estando ou nio em gozo de auxilio por incapacidade
temporaria, for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagido para o exercicio de atividade
que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nessa condi¢ao (art. 42). A
caréncia ¢ de 12 contribuigdes, dispensada nos casos de acidente de qualquer natureza, doenca
profissional ou do trabalho e doencas de lista oficial. A doenga ou lesdo preexistente a filiagao
nao da direito ao beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por progressio ou agravamento
(art. 42, §2°).

A RMI corresponde a 60% da média, acrescida de 2% para cada ano de contribuigao
que exceder 20 anos (homem) ou 15 anos (mulher); quando a incapacidade decorrer de acidente
do trabalho, doenca profissional ou do trabalho, a renda é de 100% da média. Se o segurado
necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa, o valor ¢é acrescido de 25% (o chamado
adicional de grande invalidez, art. 45), acréscimo que pode elevar o beneficio acima do teto ¢
cessa com a morte do segurado. O aposentado por incapacidade pode ser convocado a qualquer
tempo para nova pericia (art. 101), ressalvadas as hipéteses de dispensa por idade avangada.
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. Stimula 47 da TNU: reconhecida a incapacidade patcial para o trabalho, o juiz |
i deve analisar as condi¢Oes pessoais e sociais do segurado para a concessao de :
. aposentadotia por invalidez.

. Sumula 576 do STJ: ausente requerimento administrativo no INSS, o termo inicial |
i para a implantagiao da aposentadoria por invalidez concedida judicialmente sera a |
. data da citagdo valida.

=h
(md JURISPRUDENCIA)

. STF, Tema 1.095 (RE 1221446): No ambito do Regime Geral de Previdéncia :
. Social (RGPS), somente lei pode criar ou ampliar beneficios e vantagens |
. previdencidtias, ndo havendo, por ora, previsio de extensio do auxilio da :
grande invalidez a todas as espécies de aposentadoria. '

STF, Tema 1.300 (RE 1.469.150): ¢ constitucional o pagamento do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente nos termos fixados pelo art. 26, §2°,
i 111, da Emenda Constitucional n® 103/2019 para os casos em que a incapacidade
| para o trabalho scja constatada postetiormente 2 Reforma da Previdéncia. STF. |
i Plenario. RE 1.469.150/PR, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, red. do acérdao Min. !
\ Cristiano Zanin, julgado em 18/12/2025 (Info 1203). :

8 Chance alt 5
() Chance siva TRES | STJ, Tema 1.157 (2026): ¢ licito a0 INSS promover o |

| cancelamento administrativo de beneficios previdencidrios por incapacidade, |
. outorgados mediante decisdo judicial transitada em julgado, desde que :
. observado o devido processo legal administrativo, o qual deve incluir a realizagio |
1 de pericia médica; tal procedimento administrativo é autbnomo ¢ independe da :
| propositura de acio judicial revisional para sua efetivagio. STJ. 1* Secio. REsp |
1 1.985.189-SP e REsp 1.985.190-SP, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, julgado em :
: 7/5/2026 (Info 889). :

___________________________________________________________________________________________________________________________

A EC 103/2019 unificou a antiga aposentadotia por idade e a por tempo de
contribui¢do em uma unica aposentadoria programada, que passou a exigir, cumulativamente,
idade minima e tempo minimo de contribuicdo. Para quem se filiou apds a Reforma, os requisitos
sao: homem, 65 anos de idade e 20 anos de contribui¢iao; mulher, 62 anos de idade e 15 anos
de contribuigdo. A caréncia ¢ de 180 contribuicoes. A RMI ¢ de 60% da média, acrescida de 2%
por ano que exceder 20 anos (homem) ou 15 anos (mulher) de contribuic¢io, até o limite de 100%.

O professor com comprovagao exclusiva de tempo de efetivo exercicio do magistério

na educacio infantil e no ensino fundamental e médio tem redugao de 5 anos na idade e no tempo
de contribuicao (art. 201, {8°, da CF).
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A extinta aposentadoria apenas por tempo de contribuigao, sem idade minima,
foi suprimida pela EC 103/2019, subsistindo apenas nas regras de transi¢cao adiante.

(@ Chance alta TRFS]

Pessoal, a aposentadoria rural é um tema de bastante incidéncia pratica no
ambito da Justica Federal do TRF5. Ao iniciar o exercicio do cargo, vocé
provavelmente se deparard com muitos processos dessa natureza. E bem
provavel que aparega alguma questdo sobre o tema dos segurados especiais,
especialmente a aposentadoria rural.

O trabalhador rural, inclusive o segurado especial (o que produz em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes), tem regra mais favoravel: aposenta-se por idade
aos 60 anos (homem) e 55 anos (mulher), reduzidos em 5 anos em relagio ao trabalhador
urbano, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinuo, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento, por tempo igual ao da caréncia (180 meses). A prova exige
inicio de prova material (grave esse nome), ndao bastando a prova exclusivamente testemunhal.

(=" PeGabiNiA ) E se o autor ndo apresentar inicio de prova material, o
pedido deve ser julgado improcedente? NAO! Vocé, enquanto magistrado(a),
deve extinguir o processo sem resolucao de mérito, permitindo que o autor ingresse
novamente com a a¢ao caso reuna os documentos (Tema 629 ST7).

Diferente é a aposentadoria por idade hibrida, do art. 48, § 3°, que permite somar
tempo rural e tempo urbano para a caréncia, mas exige o requisito etario urbano. Segundo o
STJ, o tempo de servico rural anterior a Lei n® 8.213/1991, ainda que remoto e descontinuo, pode
ser computado para efeito de caréncia nessa modalidade, sem necessidade de recolhimento das
contribui¢bes, nao importando a natureza, rural ou urbana, do trabalho exercido no momento em
que implementado o requisito de idade.

Simula 149 do STJ: a prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovacao da atividade ruricola, para efeito da obtencdo de beneficio
previdenciario.

documento mais antigo apresentado, desde que amparado em convincente prova
testemunhal colhida sob o contraditério.

Stimula 54 da TNU: o tempo de exercicio de atividade equivalente a caréncia deve
ser aferido no periodo imediatamente anterior ao requerimento ou ao implemento
da idade minima.

i Samula 577 do STJ: ¢ possivel reconhecer o tempo de servigo rural anterior ao
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Stimula 41 da TNU: a atividade urbana de um dos integrantes do grupo familiar
nio descaracteriza, por si s6, o segurado especial.

E devida ao segurado que trabalha exposto, de forma habitual e permanente, a
agentes nocivos (fisicos, quimicos ou biologicos) prejudiciais a saude. O fato gerador ¢ a exposicao,
nao a incapacidade. A prova faz-se pelo Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), lastreado
em laudo técnico. Antes da EC 103/2019 bastava o tempo de exposicio (15, 20 ou 25 anos,
conforme o grau de nocividade).

(@ Chance alta TRFS]

A Reforma acrescentou idade minima (55 anos para 15 anos
de exposicao, 58 anos para 20 anos e 60 anos para 25 anos de exposi¢ao), mas essa exigéncia (art.
19, §1°,1, alineas a, b e ¢, da EC 103/2019) foi declarada inconstitucional pelo STF na ADI 6.309,
julgada em 3/6/2026, sem modulacio de efeitos, de modo que voltou a valer apenas o critério
do tempo de exposigdo. Permanecem higidas, contudo, a vedag¢ao a conversao do tempo especial
em comum para os periodos posteriores a Reforma e a nova férmula de calculo: a RMI é de 60%
da média, mais 2% por ano de contribui¢ao acima de 20 anos.

O custeio da aposentadoria especial ¢é feito por um adicional a contribui¢io patronal
sobre o risco ambiental do trabalho (SAT/RAT/GILRAT), de 6%, 9% ou 12% conforme o grau,
incidente exclusivamente sobre a remuneragao dos segurados efetivamente expostos, ¢ nao
sobre toda a folha de pagamento (art. 57, §{6° e 7°). Quanto ao EPI (equipamento de protecao
individual), o STF firmou que, se realmente capaz de neutralizar a nocividade, afasta a contagem
especial; mas, no caso do ruido, nao ha EPI plenamente eficaz, de modo que o tempo continua
especial mesmo com o uso do equipamento.

m Atengio a uma vedagio constitucional pouco lembrada: o

segurado que se aposenta por aposentadoria especial nao pode permanecer no exercicio da
atividade nociva nem a ela retornar, sob pena de cessacio do beneficio. O STF declarou a
compatibilidade dessa vedagdo com a Constituicdo no Tema 709, fixando ainda que os efeitos
financeiros correm desde a data do requerimento administrativo, sendo o desligamento da atividade
exigivel apenas a partir da implantagao do beneficio.

((~=d JURISPRUDENCIA)

STF, Tema 709: I) E constitucional a vedacio de continuidade da percepcio de
aposentadoria especial se o beneficiario permanece laborando em atividade especial
ou a ela retorna, seja essa atividade especial aquela que ensejou a aposentagao
precoce ou nao. IT) Nas hipoteses em que o segurado solicitar a aposentadoria
e continuar a exercer o labor especial, a data de inicio do beneficio sera a data
de entrada do requerimento, remontando a esse marco, inclusive, os efeitos
financeiros. Efetivada, contudo, seja na via administrativa, seja na judicial a
implantag¢ao do beneficio, uma vez verificado o retorno ao labor nocivo ou sua
continuidade, cessara o pagamento do beneficio previdenciario em questao.

STF, ADI 6.309 (dispositivo da ata de julgamento): O Tribunal, por maioria, julgou
parcialmente procedente a agao direta, declarando-se a inconstitucionalidade apenas
do art. 19, § 1°, 1, alineas a, b e ¢, da EC n° 103/2019. Em outras palavras: caiu a
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idade minima da aposentadoria especial (as alineas a, b e ¢ fixavam, respectivamente,
55, 58 e 60 anos), e permaneceram higidas a vedagao a conversao do tempo especial
em comum e a nova forma de calculo. Nao houve modulagao de efeitos. Acérdao
ainda nio publicado até 15/8/2026.

STF, Tema 555 (ARE 664.335): I - O direito a aposentadoria especial pressupde
a efetiva exposi¢ao do trabalhador a agente nocivo a sua satde, de modo que, se o
EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade nao havera respaldo
constitucional a aposentadoria especial; II - Na hipdtese de exposigio do
trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declara¢ao do
empregador, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido
da eficacia do Equipamento de Protegao Individual — EPI, ndo descaracteriza o
tempo de servigo especial para aposentadoria.

ST]J, Tema 1.090: I - A informacao no Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP) sobre a existéncia de equipamento de prote¢ao individual (EPI)
descaracteriza, em principio, o tempo especial, ressalvadas as hipoteses
excepcionais nas quais, mesmo diante da comprovada prote¢ao, o direito a
contagem especial é reconhecido. II - Incumbe ao autor da agio previdenciaria
o 6nus de comprovar: (i) a auséncia de adequagao ao risco da atividade; (i) a
inexisténcia ou irregularidade do certificado de conformidade; (iif) o
descumprimento das normas de manutengao, substituicao e higienizagao; (iv) a
auséncia ou insuficiéncia de orientagao e treinamento sobre o uso adequado, guarda
e conservagao; ou (v) qualquer outro motivo capaz de conduzir a conclusao da
ineficacia do EPL III - Se a valoragdo da prova concluir pela presenga de
divergéncia ou de duvida sobre a real eficacia do EPI, a conclusido devera
ser favoravel ao autor.

iy
»// Chance alta TRF5
(G Crucce ) STF, Tema 1209 (RE 1.368.225): 2 atividade de
vigilante, com ou sem o uso de arma de fogo, ndo se caracteriza como especial,
para fins de concessao da aposentadoria de que trata o art. 201, §1°, da Constituigao.

Ficou superado o entendimento do STJ] que admitia o enquadramento pela
periculosidade: a aposentadoria especial pressupde agente nocivo a saude, e nao
risco a integridade fisica.

ST]J, Tema 1.307 (2026): é possivel o reconhecimento do carater especial, em
virtude da penosidade, das atividades de motorista/cobrador de 6nibus ou
motorista de caminhio exetcidas postetiormente a Lei n® 9.032/1995, desde que
comprovada, por pericia técnica individualizada, a exposi¢ao habitual e
permanente a condigdes concretas de desgaste a satude.

(@ Chance alta TRFS]

A aposentadoria especial foi cobrada duas vezes no TRF5 (FGV, 2025): uma
sobre a nova idade minima p6s-EC 103, outra sobre o custeio (adicional
SAT/GILRAT restrito aos empregados expostos).
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Atengdo: o ponto da idade minima foi superado pela ADI 6.309, julgada em
1 3/6/2026, o que torna o tema ainda mais provavel na préxima prova.

. (Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Jodo, segurado empregado em conhecida |
i metalurgica, foi contratado para a respectiva atividade em janeiro de 2020, aos 20 !
. anos de idade, sendo esse seu primeiro emprego ¢ primeira atividade remunerada, |
i sem qualquer liame com o sistema previdenciario nacional antes disso. Jodo, desde !
. o inicio, tem atividade insalubre, de forma permanente, a qual se qualifica como |
i atividade especial de 25 anos, na forma do laudo técnico de condigdes ambientais |
do trabalho. Admitindo, por hipétese, que Jodo permaneca na referida atividade
i por toda a sua vida profissional, ele podera aposentar-se com a idade de:

a) 45 anos;
b) 50 anos;
¢) 55 anos;
d) 58 anos;

e) 60 anos."

5.1. Aposentadoria da pessoa com deficiéncia (LC 142/2013)

A pessoa com deficiéncia segurada do RGPS tem regime préprio de aposentadoria,
disciplinado pela Lei Complementar n°® 142/2013. Ha duas modalidades.

— Por tempo de contribuigio, que independe de idade minima e varia conforme
o grau da deficiéncia: 25 anos (homem) e 20 anos (mulher) na deficiéncia grave; 29
e 24 anos na moderada; 33 e 28 anos na leve.

— Por idade, aos 60 anos (homem) e 55 anos (mulher), com pelo menos 15 anos de
contribui¢ao na condi¢ao de pessoa com deficiéncia. O grau da deficiéncia ¢é
aferido por pericia biopsicossocial. Note que essa aposentadoria nao se confunde
com a aposentadoria por incapacidade: a pessoa com deficiéncia trabalha, apenas
o faz com barreiras.

Essa disciplina ndo se limita ao RGPS. O art. 22 da EC n° 103/2019 estabelece que,
até que sobrevenha a lei que discipline o art. 40, § 4°-A, e o art. 201, § 1°, I, da Constitui¢ao, a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do RGPS ou do servidor puiblico federal com
deficiéncia vinculado a regime préprio serd concedida na forma da Lei Complementar n® 142/2013,
inclusive quanto aos critérios de calculo, exigidos do servidor, ainda, dez anos de efetivo exercicio
no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria. Ou seja: a
setvidora efetiva com deficiéncia tem, sim, regra propria e mais favoravel, e ela é a da LC 142/2013.

13Gabarito: E. TEN(;AO gabarito superado. Em 3/6/2026, ao julgar a ADI 6.309, o STF declarou
inconstitucional a idade minima da aposentadoria especial instituida pela EC 103/2019. Cumpridos os 25 anos de
exposi¢ao, Jodo poderia hoje aposentar-se aos 45 anos (letra A).
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: (Juiz Federal - TRF1 - FGV - 2025) Julia, servidora publica federal, ocupante de :
. cargo publico de provimento efetivo, iniciou suas atividades em janeiro de 2015, |
: como analista judicidria no TRF1. No momento do ingtresso no cargo publico, ela :
| ndo possuia recolhimentos ou vinculos anteriores e, desde 2020, é qualificada como |
{ pessoa com deficiéncia. Nessa situagdo hipotética, ¢ correto afirmar que:

: a) Julia podera obter aposentadoria na condigio de pessoa com deficiéncia, a qual |
i podera ser concedida independente de idade minima, desde que atendido o tempo
. de contribuicdo minimo previsto em lei complementat; :

i b) a qualidade de pessoa com deficiéncia permitira a Julia aposentadoria em
i condi¢bes mais favoraveis, sendo irrelevante o grau de deficiéncia;

1 ¢) Julia podera aposentar-se na condi¢ao de pessoa com deficiéncia, mas somente |
1 20s 55 anos de idade, apos tempo minimo de contribui¢ao de 20 anos;

d) aaposentadoria da pessoa com deficiéncia, em virtude da EC n° 103/2019, carece
. de lei complementar para sua regulamentacao, de tal maneira que nio existe regra !
1 distinta em favor de Julia;

! e) caso comprovada a sua deficiéncia, Julia podera obter, no maximo, aposentadoria :
. por incapacidade permanente, e nio aposentadoria voluntiria com regras |
} particulares."*

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Quem ja era filiado na data da Reforma (13/11/2019) e nao tinha ainda direito
adquirido pode optar por uma das regras de transi¢ao. As principais sio cinco:

@) Sistema de pontos (art. 15): soma da idade com o tempo de contribuicio,
exigido o minimo de 35 anos de contribui¢ao (homem) e 30 anos (mulher); a
pontuagao partiu de 96/86 pontos e sobe 1 ponto por ano, até 105 (homem)
e 100 (mulher).

(ii) Idade minima progressiva (art. 16): 35/30 anos de contribuicio mais idade
que comegou em 61/56 anos e sobe até 65/062.

(iii) Pedagio de 50% (art. 17): para quem, na data da Reforma, estava a até 2 anos
de completar 35/30 anos de contribuicio, exige-se o tempo que faltava mais
um pedagio de 50% desse tempo.

(iv)  Pedagio de 100% (art. 20): idade minima de 60 anos (homem) e 57 anos
(mulher), 35/30 anos de contribuicio e pedagio de 100% do tempo que faltava
na data da Reforma.

V) Transigao da aposentadoria por idade (art. 18): homem aos 65 anos, mulher
com idade progressiva de 60 até 62 anos, e 15 anos de contribuicao.

E devido a0 segurado que ficar incapacitado para o trabalho por mais de 15 dias
consecutivos (art. 59). Para o empregado, os 15 primeiros dias correm por conta da empresa, € 0
beneficio do INSS ¢ devido a partir do 16° dia. A caréncia ¢ de 12 contribuicoes, dispensada em

4“Gabarito: A. A aposentadoria da pessoa com deficiéncia por tempo de contribuicio (LC 142/2013) independe de
idade minima; o grau da deficiéncia (grave, moderada ou leve) importa para definir o tempo exigido, o que afasta "b"

e "d".
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caso de acidente de qualquer natureza, doenga profissional ou do trabalho e doengas de lista oficial.
Como na aposentadoria por incapacidade, a doenga preexistente nao da direito, salvo agravamento.

A RMI ¢ de 91% do salario de beneficio (art. 61), respeitado o piso de um salario
minimo, porque o beneficio substitui a renda do trabalho (art. 33 da Lei n® 8.213/1991 e art. 201,
§ 2°, da CF), e ndo pode exceder a média aritmética simples dos ultimos 12 (doze) salarios-
de-contribuigdo, inclusive em caso de remuneragao variavel, ou, se nao alcancado o nimero
de 12 (doze), a média aritmética simples dos salarios-de-contribui¢do existentes. Se o segurado for
insuscetivel de recuperacdo para a sua atividade habitual, deve ser submetido a reabilitacao
profissional para o exercicio de outra atividade (art. 62); s6 se comprovada a impossibilidade de
reabilitagao é que se converte em aposentadoria por incapacidade permanente.

Atualizagao legislativ ;1)

Novidades legislativas de 2025 na pericia médica. A Lei
n® 15.157/2025 dispensou a reavaliagdo periddica dos segurados com sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, doenga de Alzheimer, doenga de Parkinson e esclerose lateral
amiotrofica, e também do aposentado por incapacidade permanente quando a pericia constatar
incapacidade permanente, irreversivel ou irrecuperavel, salvo fundamentada suspeita de fraude ou
erro. Ja a Lei n°® 15.265/2025 passou a admitir o exame pericial por telemedicina ou por analise
documental, limitando a 30 dias a duracao do auxilio por incapacidade temporaria concedido por
analise documental.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

i Simula 72 da TNU: ¢é possivel o recebimento de beneficio por incapacidade :
. durante perfodo em que houve exercicio de atividade remunerada, quando |
i comprovado que o segurado estava incapaz para as atividades habituais na época.

i Simula 77 da TINU: o julgador nio é obrigado a analisar as condi¢bes pessoais ¢ !
i sociais quando ndo reconhecer a incapacidade do requerente para a sua atividade |
i habitual.

_________________________________________________________________________________________________________

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

( wmd JURISPRUDENCIA]

STF, Tema 1.196: Nio viola os artigos 62, caput e § 1°, e 246 da Constituicao
. Federal a estipulagido de prazo estimado para a duragdo de beneficio de |
| auxilio-doenga, conforme estabelecido nos §§ 8° ¢ 9° do art. 60 da Lei 8.213/1991, |
i com redagao dada pelas medidas provisérias 739/2016 e 767/2017, esta dltima |
| convertida na Lei 13.457/2017. :

. F a chamada alta programada: fixada a Data de Cessagao do Beneficio (DCB), o
. segurado deve, se persistir a incapacidade, solicitar a prorrogacio, nos termos do |
art. 60, § 9°, da Lei 8.213/1991. STF. Plenatio. RE 1.347.526/SE, Rel. Min.
. Cristiano Zanin, julgado em 15/9/2025 (Repercussio Geral - Tema 1.196). O |
i recurso veio da Turma Recursal de Sergipe, no ambito do proprio TRES. !

_________________________________________________________________________________________________________

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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(Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) Em 2025, Pedro e Alex foram envolvidos
em um grave acidente de trabalho em uma sociedade empresiria do setor
automobilistico. Ambos se encontram incapacitados, mesmo apds 15 dias de
afastamento, e por isso serao encaminhados ao INSS. Pedro tem cinco meses no
emprego e recebe um salario-minimo por més; Alex tem 4 anos no emprego e ganha
dois salarios-minimos mensais. Acerca do valor do beneficio que ambos receberao
considerando os fatos e a Lei de regéncia, assinale a afirmativa correta.

b

a) Pedro e Alex receberao 91% do salario de contribuicao.

b) Pedro recebera um salario-minimo e Alex, 91% de dois salarios-minimos.
¢) Ambos os empregados receberao 50% do salario que recebiam na ativa.

d) Ambos os empregados receberao um salario-minimo da Previdéncia Social.

e) Pedro nao recebera beneficio porque nao tem a caréncia exigida, e Alex recebera
do INSS dois salarios-minimos, valor do seu salario."”

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

E pago ao segurado empregado, inclusive o doméstico desde a LC 150/2015, e ao
trabalhador avulso de baixa renda, na propor¢io do numero de filhos ou equiparados de
qualquer condicao até 14 anos de idade ou invalidos de qualquer idade (art. 65). Independe de
caréncia. Consiste em uma cota por filho, cujo valor e o limite de renda sao atualizados anualmente
por ato do Poder Executivo (em 2026, a cota por filho é de R$ 67,54, enquanto o limite da
remunerag¢ao para recebimento do beneficio é de R$ 1.980,38). O pai e a mae segurados tém direito,
cada um, a sua cota. O beneficio nao integra o salario de contribui¢ao e tem finalidade meramente
complementar das despesas com os filhos.

___________________________________________________________________________________________________________________________

E devido a segurada por ocasiio do parto, do aborto nio criminoso, da adocio ou da
guarda judicial para fins de adogao, pelo periodo de 120 dias (com inicio entre 28 dias antes ¢ a
data do parto). Para a segurada empregada, o valor ¢ a sua remuneracio integral (ou seja, pode ser
superior ao teto do RGPS, sendo limitada apenas pelo teto do funcionalismo); para as demais,
calcula-se pela média. A empregada, a avulsa e a doméstica nao tém caréncia; para a contribuinte
individual, a facultativa e a segurada especial, a lei exigia 10 contribui¢ées, mas o STF, nas ADIs
2.110 e 2.111 (2024), declarou inconstitucional essa caréncia, de modo que hoje nenhuma
segurada precisa de caréncia para o salario-maternidade. Em caso de aborto nao criminoso,
o beneficio é de 14 dias. O beneficio também ¢é devido ao conjuge ou companheiro sobrevivente,
ou a0 adotante do sexo masculino, nas hipdteses legais.

\
(82 Chance ala TRFS) . :
Trés leis recentes complementam o regime:

— A Lei n° 15.222/2025 acrescentou o {3° ao art. 71: na internacao da segurada
ou do recém-nascido superior a duas semanas, por complicacbes médicas
relacionadas ao parto, o salario-maternidade ¢ devido durante a internagio e

15 Gabarito: B. O auxilio por incapacidade temporaria corresponde a 91% do salario de beneficio (art. 61 da Lei
8.213/91), mas, por substituir a renda do trabalho, ndo pode set inferior a um saldrio minimo (art. 201, §2°, da CF).
Pedro, que recebe um salario minimo, fica no piso; Alex, que recebe dois, recebe 91% do salario de beneficio. O
acidente do trabalho, por sua vez, dispensa caréncia (art. 26, II, da Lei 8.213/91).
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por mais 120 dias apés a alta, descontado o tempo de recebimento anterior
ao parto.

— A Lei n° 15.156/2025 prorrogou o beneficio por 60 dias no nascimento, na
adog¢ao ou na guarda judicial de crianga com deficiéncia permanente decorrente
de sindrome congénita associada ao virus Zika (art. 71, §2°, e art. 71-A, §3°).

— E a Lei n® 15.415/2026 insetiu o art. 73-A, fixando prazo de 30 dias para a
concessao do beneficio pago diretamente pela Previdéncia; descumprido o
prazo, ha concessio provisoria e automatica, e os valores recebidos nesse
periodo nao estao sujeitos a repeti¢ao, salvo comprovada ma-fé.

Duas regras proprias do beneficio fecham o tema

— Em caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao salario-
maternidade, o beneficio é pago, pelo periodo restante, a0 cénjuge ou
companheiro sobrevivente que também tenha qualidade de segurado, exceto
no caso de falecimento do filho ou de seu abandono (art. 71-B).

— E a percepcao do salario-maternidade esta condicionada ao afastamento do
trabalho ou da atividade, sob pena de suspensao do beneficio (art. 71-C).

[ == SUMULA )

Stimula 657 do STJ: atendidos os requisitos de segurada especial no RGPS e do
periodo de caréncia, a indigena menor de 16 anos faz jus ao salario-maternidade.

Sumula 45 da TNU: incide corre¢ao monetaria sobre o salario-maternidade desde
a época do parto, independentemente da data do requerimento administrativo.

Tema 72 do STF: E inconstitucional a incidéncia de contribuicio previdenciaria a
cargo do empregador sobre o salario maternidade.

Tema 1290 do STJ (2025): a) Nas a¢oes em que empregadores buscam recuperar
valores pagos a empregadas gestantes afastadas do trabalho durante a pandemia de
COVID-19, a legitimidade passiva ad causam recai sobre a Fazenda
Nacional, e ndo sobre o INSS; b) Os valores pagos as empregadas gestantes
afastadas, inclusive as que niao puderam trabalhar remotamente, durante a
emergéncia de saude publica da pandemia de COVID-19, possuem natureza
juridica de remuneragio regular, a cargo do empregador, ndo se configurando
como salario-maternidade para fins de compensacao.

(Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) As irmas Isabela e Isadora engravidaram na
| mesma época e terdo seus filhos dentro de um més. Isabela é empregada em uma |
i empresa publica federal ha dois anos, enquanto Isadora é contribuinte facultativa !
. da Previdéncia Social, tendo realizado quatro contribuigdes mensais. Considerando |
1 esses fatos e o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF), !
acerca do salario-maternidade, assinale a afirmativa correta.
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a) Ambas as irmas receberdo o beneficio previdenciario de salario-maternidade.

b) Somente Isabela recebera o beneficio porque sua irma tem menos de 10
contribui¢cGes mensais.

¢) As irmas nao receberao o salario-maternidade porque possuem a caréncia
necessaria.

d) Somente Isadora recebera o beneficio porque sua irma tem emprego fixo, nao
necessitando do beneficio.

e) Isabela recebera o beneficio de forma integral e sua irma, metade do valor porque
tem poucas contribuicoes mensais.

Tem natureza indenizatéria, ¢ nio substitutiva da renda. E devido ao segurado
(empregado, avulso, especial e, hoje, também ao doméstico) quando, apds a consolidac¢do das lesoes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, restar sequela que reduza (nio elimine) a
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia (art. 86). Independe de caréncia. O valor
¢ de 50% do salario de beneficio e, por nio substituir a renda, pode ser inferior ao salario
minimo. O termo inicial ¢ o dia seguinte ao da cessagao do auxilio por incapacidade temporaria
que o originou. O auxilio-acidente cumula-se com o salario, mas nao pode ser acumulado com
qualquer aposentadoria (art. 86, {§2° e 3°).

Dois pontos merecem registro: i) o pressuposto do beneficio é a consolidagao de
sequela definitiva que reduza a capacidade para o trabalho habitual, e ndo a irreversibilidade da
moléstia; ii) e, quanto a competéncia, a acio relativa a acidente do trabalho corre na Justica
Estadual, por forca da ressalva do art. 109, I, da Constituicao, ao passo que o acidente de
qualquer natureza ¢ de competéncia da Justiga Federal.

Samula 507 do STJ: a acumulagio de auxilio-acidente com aposentadoria
pressupde que a lesdo incapacitante e a aposentadoria sejam anteriores a
11/11/1997.

Stimula 146 do ST]J: o segurado, vitima de novo infortinio, faz jus a um unico
beneficio somado ao salario de contribui¢ao vigente no dia do acidente.

o~

(WYY DrcA Do ERFESSGR) O que a simula 146 do ST] quer dizer? Nio ¢
permitido receber dois auxilios-acidente a0 mesmo tempo. Se o trabalhador ja
recebia um auxilio-acidente e sofre um segundo acidente de trabalho, ele tem direito
a recalcular o beneficio antetior. O valor do beneficio antetior é somado ao salario
de contribui¢ao da data do novo acidente, garantindo um valor atualizado e unico.

/

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

16Gabarito: A. No julgamento das ADIs 2.110 e 2.111 (2024), o STF declarou inconstitucional a exigéncia de caréncia
de 10 contribui¢oes para a contribuinte facultativa (e a individual e a especial). Logo, ambas recebem o beneficio.
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(Juiz Federal - TRF2 - FGV - 2026) De acordo com a norma constitucional,
nenhum beneficio previdenciario que substitua o salario de contribui¢ao ou o
rendimento do trabalho do segurado pode ter valor mensal inferior ao salario-
minimo. Considerando os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), assinale a opgao que apresenta aquele que, por nao possuir natureza
substitutiva da renda do trabalho, pode ser pago em valor inferior ao salario-
minimo.

a) Auxilio-acidente.

b) Auxilio-reclusao.

¢) Aposentadoria especial.
d) Pensao por morte.

e) Auxilio por incapacidade temporaria.'”

E devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou nio
(art. 74). Independe de caréncia, sendo devida ainda que o 6bito ocorra no primeiro meés de
filiacao. Os dependentes distribuem-se em trés classes preferenciais e excludentes (art. 10):
Classe I: conjuge, companheiro(a) e filho nao emancipado menor de 21 anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; Classe II: os pais; Classe III: o irmao
nao emancipado menor de 21 anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave. A dependéncia do conjuge, companheiro e filhos é presumida; a dos pais e irmaos

deve ser comprovada.

m Equiparados a filho, na Classe I: o enteado, o menor sob tutela

e o menor sob guarda judicial, mediante declaracio do segurado e desde que nio possuam
condi¢bes suficientes para o proprio sustento e educacio (art. 16, §2° na redacio da Lei n°
15.108/2025). A inclusio expressa do menor sob guarda encerrou, no plano legislativo, a
controvérsia travada no Tema 732 do STJ e nas ADIs 4.878 e 5.083.

Perde o direito a pensido por morte quem for condenado criminalmente, por
sentencga transitada em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso ou de
tentativa desse crime (nao do homicidio culposo) cometido contra a pessoa do segurado,
ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis (art. 74, § 1°), sendo definitiva, nas
mesmas hipoteses, a exclusio da condi¢ao de dependente (art. 16, § 7°).

A data de inicio (DIB) retroage a data do 6bito se o beneficio for requerido em até
180 dias (para o filho menor de 16 anos) ou 90 dias (para os demais dependentes); requerido apos
esses prazos, a DIB ¢ a data do requerimento. Em caso de morte presumida, a DIB ¢é a data da
decisio judicial.

O valor da pensdo, ap6s a EC 103/2019 (art. 23), é uma cota familiar de 50% do
valor da aposentadoria que o segurado recebia ou a que teria direito, acrescida de 10% por
dependente, até o limite de 100%. Assim, uma vitva com dois filhos recebe 50% + 30% = 80%.
As cotas individuais cessam com a perda da qualidade de dependente e nao se revertem aos demais.

A duragdo varia conforme a idade do conjuge ou companheiro na data do 6bito
(exigidos, para a regra vitalicia, pelo menos 18 contribui¢des e 2 anos de casamento ou uniao):

"Gabarito: A. O auxilio-acidente tem natureza indenizatéria (50% do salario de beneficio, art. 86) e nao substitui a
renda do trabalho, podendo, por isso, ser inferior ao salario minimo. Os demais substituem a renda e observam o piso.
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menos de 22 anos, 3 anos de pensao; de 22 a 27, 6 anos; de 28 a 30, 10 anos; de 31 a 41, 15 anos;
de 42 a 44, 20 anos; ¢ 45 anos ou mais, pensio vitalicia.

| (C NAO CONFUNDA ) Cuidado com a fonte: a Lei n° 13.135/2015 ainda traz as !
: idades originais, um ano menotres, mas as faixas foram elevadas pela Portaria :

ME n° 424/2020, na forma do art. 77, § 2°-B'®, e valem para os 6bitos ocorridos a
i pattir de 1° de janeiro de 2021.

Se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribui¢oes
mensais ou se 0 casamento ou a unidao estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos
antes do 6bito do segurado, o beneficio sera devido pelo prazo de 4 meses.

A fraude ou simulagido do casamento ou da uniao para obter o beneficio pode ser
apurada a qualquer tempo, em processo judicial (art. 74, §2°).

Stimula 336 do STJ: a mulher que renunciou aos alimentos na separacao judicial
tem direito a pensdo previdenciaria por morte do ex-marido, comprovada a
necessidade economica superveniente.

Stmula 340 do ST]J: A lei aplicavel a concessao de pensao previdenciaria por morte
¢ aquela vigente na data do 6bito do segurado.

. Sumula 416 do ST]J: E devida pensio por morte aos dependentes do segurado que,
1 apesar de ter perdido essa qualidade, preencheu os requisitos legais para a obtengao
\ de sua aposentadoria até a data do seu 6bito.

Siimula 37 da TNU: a pensio devida ao filho até os 21 anos ndo se prorroga pela
pendéncia de curso universitario.

Simula 63 da TNU: Para os fatos geradores ocorridos até a entrada em vigor
da MP n° 871/2019, a comprovacio de uniio estavel para efeito de concessao de
pensao por morte prescinde de inicio de prova material.

TOME NOTA . . ;o
@ ; i J A partit de 18/01/2019, torna-se obrigatéria a
apresentacao de prova material contemporanea (produzida até 24 meses antes do
falecimento).

Duas regras completam o tema e costumam ser trocadas em prova. A primeira:
a cota familiar de 50% acrescida de 10% por dependente ndo se aplica quando houver dependente
invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, hipétese em que a pensio
corresponde a 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do Obito, até o limite

18 Art. 77. (...) § 2°-B. Ap6s o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se verifique o
incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Gnica, para ambos os sexos, correspondente a expectativa de
sobrevida da populacio brasileira ao nascer, poderio ser fixadas, em niimeros inteiros, novas idades para os fins
previstos na alinea “c” do inciso V do § 2°, em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, limitado o
acréscimo na comparac¢do com as idades anteriores ao referido incremento.

® jusconc

@ contato@jusconc.com e 53



(2 lusconc R

maximo do RGPS (art. 23, § 2°, da EC n° 103/2019). A segunda: desde a Lei n® 13.846/2019, a
dependéncia economica e a unido estavel comprovam-se por inicio de prova material
contemporinea aos fatos, sendo vedada a prova exclusivamente testemunhal, salvo motivo de
for¢a maior ou caso fortuito (art. 16, § 5°, da Lei 8.213/1991).

&1 JURISPRUDENCIA)

\ STF, Tema 529: A preexisténcia de casamento ou de unido estivel de um dos |
: conviventes, ressalvada a excecio do artigo 1.723, § 1°, do Cédigo Civil (separacao de
| fato), impede o reconhecimento de novo vinculo referente a0 mesmo petiodo, |
. inclusive para fins previdencidtios, em virtude da consagracio do dever de ;
. fidelidade e da monogamia pelo ordenamento juridico-constitucional brasileiro. |
. Tese cobrada pela FGV no TRF3 (2025) e no ENAM (2026).

s .
(\y c ek TRFS) ST]J, Tema 1.421 (2026): nao retroage a data do 6bito ou

. do recolhimento a prisdo o inicio dos efeitos financeiros da pensio por morte ou |
i do auxilio-reclusio requerido por filho menor de 16 (dezesseis) anos apos 180
. (cento e oitenta) dias do evento ocorrido na vigéncia da modificagio do art. 74, 1, |
i da Lei n°® 8.213/1991, pela Medida Proviséria n® 871/2019, convertida na Lei n°
1 13.846,/2019. ]

i (Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) Gustavo, casado, tinha dois filhos menores
i de idade. Ele estava empregado em um pet shop, recebendo o equivalente a 3
1 salarios-minimos por més. Gustavo faleceu, em 2025, de causas naturais. Sua vidva
i requereu, junto ao INSS, a pensao por morte. Considerando os fatos e a Lei de
. Regéncia, assinale a op¢ao que indica corretamente o valor da pensio por morte a
| que a viuva tera direito.

i a) 3 salarios-minimos.

i b) 1,5 salarios-minimos.

i ©) 91% do salario de Gustavo.

i d) 80% do salario de Gustavo.

e) 70% do salario de Gustavo."

. (Juiz Federal - TRF1 - FGV - 2025) Manoel, segurado empregado do Regime |
. Geral de Previdéncia Social (RGPS), softe acidente de trabalho e vem a falecer logo |
| ap6s o inicio de suas atividades profissionais, sem sequer completar um més de |
. trabalho. Nesse contexto, é correto afirmar que Matia, sua vidva:

YGabarito: D. Pela regra do art. 23 da EC 103/2019, a pensio é de 50% (cota familiar) mais 10% por dependente.
Com trés dependentes (viava e dois filhos), tem-se 50% + 30% = 80% do valor.
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a) nao tera direito a pensao por morte, pois Manoel nao cumpriu a caréncia para a
concessao do beneficio desejado;

b) tera direito a pensio por morte, desde que comprove efetiva dependéncia
econdmica junto ao falecido, mesmo que casados e coabitando a mesma residéncia;

apos 18 meses de contribui¢des mensais;

d) podera obter o beneficio, pela via judicial, desde que comprove que Manoel
faleceu por culpa exclusiva do empregador;

b

\ ¢) ndo terd direito a pensio por morte, pois o beneficio é pago ao conjuge somente
1 e) tera direito ao beneficio, pois Manoel ja era filiado ao RGPS quando do acidente,
. sendo que a pensio por morte ndo possui caréncia.”’ :

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

E devido aos dependentes do segurado de baixa renda que for preso em regime
fechado (apds a Lei 13.846/2019 ndo se admite mais no regime semiaberto), enquanto duratr a
reclusio e desde que o segurado ndo esteja recebendo remuneragao, auxilio por incapacidade,
aposentadoria, abono de permanéncia, pensio por morte ou salario-maternidade (art. 80). A
caréncia ¢ de 24 contribui¢Ges. A renda mensal é calculada na forma da pensio por morte e, até
que lei discipline a matéria, ndo pode exceder um salario minimo (art. 27, § 1°, da EC 103/2019).
O critério da baixa renda afere-se pela média dos salarios de contribuigao dos doze meses
anteriores ao recolhimento a prisao (art. 80, § 4°), e ndo pela renda dos dependentes.

(@ Chance

e TRFS] Novidade legislativa: a Lei Antifacgdo. A Lei n°
15.358/2026 (Marco Legal do Combate ao Crime Organizado), em vigor desde 25.3.2020, ctiou
duas vedacoes ao auxilio-reclusio, sem alterar formalmente o art. 80 da Lei n°® 8.213/1991. Pelo
art. 2° §6° fica vedada a concessio do beneficio aos dependentes do segurado preso
cautelarmente ou em cumprimento de pena em regime fechado ou semiaberto, pelos crimes de
dominio social estruturado do proéprio art. 2°. Pelo art. 30, a prisao cautelar ou o cumprimento de
pena em regime fechado de membro de organizac¢ao criminosa ultraviolenta, grupo paramilitar ou
milicia privada, por quaisquer dos crimes previstos na Lei, ndo sera considerada como fato para
a concessao do beneficio.

Repare na diferenca: o {6° alcanga também o regime semiaberto, mas apenas os
crimes do art. 2% o art. 30 alcanga quaisquer crimes da Lei, mas apenas o regime fechado. Como
nao houve alteragao do art. 80, trata-se de causa impeditiva externa ao beneficio, aplicavel as prisdes
ocorridas a partir da vigéncia da lei.

Registre-se, ainda, que a Lei n® 15.371/2026 dara nova redacio ao art. 80 a partir de
1° de janeiro de 2027, para incluir o salario-paternidade entre os beneficios cuja percepcao impede
o auxilio-reclusio.

((~=d JURISPRUDENCIA)

STJ, Tema 1.162: (i) No regime antetior a vigéncia da MP 871/2019, é possivel a
flexibiliza¢ao do critério econémico para a concessao do auxilio-reclusio, ainda que
a renda mensal do segurado preso, quando do recolhimento a prisao, supere o valor

20Gabarito: E. A pensio por morte independe de caréncia (att. 26, I, da Lei 8.213/91), sendo devida ainda que o 6bito
ocorra logo apos a filiagdo; a dependéncia econémica do conjuge ¢ presumida (afasta a "b").
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. legalmente fixado como critério de baixa renda, desde que o exceda em petrcentual
. infimo. (i) A partir da vigéncia da MP 871/2019, ndo é possivel a flexibilizacio do |
+ limite maximo da renda bruta do segurado para a obtenc¢io do beneficio de auxilio-
| reclusdo, calculado com base na média aritmética simples dos saldrios de |
. contribuicio apurados nos doze meses antetiores a0 més do recolhimento a prisdo, |
| exceto se o Executivo nio promover a correcio anual do seu valor pelos mesmos |
. indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. |
. MODULAGCAO DOS EFEITOS - APENAS EM RELACAO AS PRISOES |
i EFETIVADAS APOS A MP 871/2019: (iii) Os efeitos desta decisio se |
aplicam a situag6es de recolhimento a prisdo ocorridas a partir da data do
. inicio deste julgamento, ou seja, 27/11/2024; (iv) Nio serd determinada a |
i devolucao de valores pagos aos dependentes do segurado por decisoes judiciais !
. proferidas anteriormente a0 inicio deste julgamento, ou seja, 27/11/2024. STJ. 1* |
i Secao. REsp 1.958.361-SP, REsp 1.971.856-SP ¢ REsp 1.971.857-SP, Rel. Min. !
\ Teodoro Silva Santos, julgados em 12/11/2025 (Recurso Repetitivo - Tema 1.162) |
i (Info 871).

Cabe um alerta sobre o auxilio-reclusio do segurado sem renda. Fixada a aferi¢ao pela
média dos doze ultimos salarios de contribuicdo, resta a pergunta: e se o segurado estava
desempregado ou sem renda no momento do recolhimento a prisaio? O STJ respondeu no Tema
896, ainda sob o regime anterior 2 MP 871/2019: nesse caso o critério é a propria auséncia de
renda, e nao o ultimo salario de contribui¢ao, de modo que os dependentes fazem jus ao beneficio.

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

O edital de 2026 passou a nomear expressamente os beneficios do segurado especial,
o que ressalta ainda mais a importancia desse tema, conforme ja registramos anteriormente. Vamos
as informagoes relevantes que vocé precisa saber:

—> Segurado especial ¢ a pessoa fisica residente no imével rural, ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele, que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros,
atue como produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgado, comodatario ou arrendatario rural, explorando
atividade agropecuaria em area de até quatro moédulos fiscais®, ou como
seringueiro ou extrativista vegetal que faca dessas atividades o principal meio
de vida; como pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca
profissao habitual ou principal meio de vida; e ainda o conjuge ou companheiro
e o filho maior de 16 anos, ou a este equiparado, que comprovadamente
trabalhem com o grupo familiar (art. 11, VII, da Lei 8.213/1991).

— Regime de economia familiar ¢ o trabalho dos membros da familia
indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do
nucleo, exercido em condi¢ées de mutua dependéncia e colaboragao, sem
empregados permanentes (art. 11, § 1°). O fundamento constitucional é o
art. 195, § 8°, que substitui a contribui¢ao sobre a folha pela contribui¢ao sobre
o resultado da comercializa¢ao da produgao.

2l Tema 1115 do STJ: O tamanho da propriedade nio descaracteriza, por si sd, o regime de economia familiar,
quando preenchidos os demais requisitos legais exigidos para a concessio da aposentadoria por idade rural.
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A caracterizagdo é o que a banca mais cobra. O auxilio eventual de terceiros
integra a propria definigao legal, e o grupo familiar ainda pode contratar empregados por prazo
determinado no limite de cento e vinte pessoas por dia no ano civil (art. 11, § 7°), sem perder
a condi¢ao. O § 8% arrola o que nao descaracteriza o segurado especial, como ser beneficiario, ou
ter no grupo familiar quem seja beneficiario, de programa assistencial oficial de governo. E o § 9°
ressalva as fontes de rendimento que nio excluem o enquadramento, entre elas o exercicio de
mandato de dirigente sindical rural ou de vereador do Municipio em que desenvolve a atividade
rural.

O ponto central é o art. 39 da Lei n°® 8.213/91:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do caput do art. 11
i desta Lei, fica garantida a concessao: I - de aposentadoria por idade ou por
invalidez, de auxilio-doenga, de auxilio-reclusdo ou de pensao, no valor de 1
! (um) salario minimo, e de auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86 desta
: Lei, desde que comprovem o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
i descontinua, no perfodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
 igual 20 nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido
i observado o disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei; ou II - dos beneficios
 especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de calculo estabelecidos
i desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na forma
 estipulada no Plano de Custeio da Seguridade Social.

b

b

Ao segurado especial que ndo contribui facultativamente ficam garantidos
aposentadoria por idade, aposentadoria por incapacidade permanente, auxilio por incapacidade
temporaria, auxilio-reclusio e pensiao por morte, no valor de um salario minimo, e ainda o
auxilio-acidente, este calculado conforme o art. 86, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento, em nimero de
meses igual a caréncia do beneficio, observado o disposto nos arts. 38-A e 38-B.

Se quiser beneficio calculado sobre salario de contribuicao, e nao limitado ao piso, o
segurado especial precisa contribuir facultativamente, na forma do Plano de Custeio (inciso II).
E por isso que a aposentadoria programada por tempo de contribui¢io e a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia por tempo de contribuicdo sé lhe sao devidas se houver essa contribui¢ao
facultativa, na linha da Simula 272 do STJ. O salario-familia nao integra o rol do art. 39, por ser
devido ao segurado empregado, inclusive o doméstico, e ao trabalhador avulso (art. 65).

Quanto a prova, a Lei n® 13.846/2019 reestruturou o tema em torno do cadastro do
art. 38-A (Cadastro Nacional de Informacoes Sociais - CNIS) e da autodeclaragao ratificada por
entidades publicas credenciadas (art. 38-B), servindo os documentos do art. 106 de forma
complementar. Atencdo a dois pontos. O primeiro: a antiga declaragio fundamentada de
sindicato de trabalhador rural ou de coloénia de pescadores, homologada pelo INSS, foi
revogada como meio de prova (art. 1006, III). O segundo: a exclusividade do CNIS rural ainda nao
entrou em vigor, porque o art. 25, § 1°, da EC n° 103/2019 prorrogou o prazo até que o Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais atinja cobertura minima de cinquenta por cento dos
trabalhadores do art. 195, § 8°, da Constituicao (produtor, o parceiro, o meeiro ¢ o arrendatirio rurais e o
pescador artesanal, benr como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar).

(@ Chance alta TRFS |

O segurado especial foi cobrado duas vezes no TRF5 (FGV, 2025), nas duas em
caso concreto e nas duas sobre enquadramento e descaracterizagio: o limite de
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quatro moédulos fiscais e o regime de economia familiar em uma, a utilizagao
continuada de mao de obra remunerada na outra. A banca cobrou o art. 11, VII ¢
§§ 7° 2 9°, e ndo a prova documental. As simulas do ST] e da TNU transcritas no
subtopico 4 continuam sendo a chave de leitura do tema.

O edital do TRF5 2026 substituiu a lista fechada de beneficios especiais por uma
clausula aberta, “beneficios sujeitos a legislagao especial”. Sao prestagdes previstas em leis proprias,
em regra indenizatérias e ndo contributivas, custeadas pela Unido, mas com fontes e 6rgaos
concedentes variados: algumas correm pela programacio “Indenizacées e Pensdes Especiais de
Responsabilidade da Uniao”, outras diretamente pelo Tesouro Nacional e uma delas pelo FAT.

Os ex-combatentes da Segunda Guerra tém aposentadoria com proventos
integrais aos vinte e cinco anos de servigo efetivo (art. 53, V, do ADCT) e pensdo especial
correspondente a deixada por segundo-tenente das Forgas Armadas (art. 53, II, do ADCT),
esta regulada pela Lei n° 8.059/1990 e processada pelo Ministério Militar a que o beneficiatio esteve
vinculado. Os ferroviarios da extinta RFFSA tém complementagao de aposentadoria a cargo da
Unido, nos termos das Leis n°® 8.186/1991 e n°® 10.478/2002. Os anistiados politicos tém
reparacio econdmica, em prestagio UGnica ou em prestagdo mensal, permanente e continuada,
concedida por portaria do Ministro de Estado apds parecer da Comissio de Anistia (Lei n°
10.559/2002 e art. 8° do ADCT). Existem, ainda, pensdes especiais para os seringueiros da
borracha (art. 54 do ADCT e Lei n° 7.986/1989) ¢ para as vitimas da talidomida (Lei n°
7.070/1982), da hemodialise de Caruaru (Lei n° 9.422/1996), do césio 137 (Lei n°® 9.425/1996)
¢ do isolamento compulsério por hanseniase (Lei n°® 11.520/2007). Em todos os casos, pot
envolverem a Unido ou autarquia federal, a competéncia é da Justi¢a Federal (art. 109, I, da CF).

Dois desses beneficios merecem atengao redobrada, porque mudaram recentemente.

O primeiro ¢ a pensio especial da sindrome congénita do Zika virus. A Lei n°
13.985/2020 instituiu pensao mensal, vitalicia e intransferivel, de um saldrio minimo, para criancas
nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019 beneficiarias do BPC; ela ndo podia
ser acumulada com o BPC nem com indenizacdo paga pela Unidao por decisao judicial sobre os
mesmos fatos, exige desisténcia da a¢ao judicial com pedido idéntico e ndao gera abono anual nem
pensio por morte. Entretanto, recentemente surgiu a Lei n°® 15.156 /2025, que ctiou indenizacao
por dano moral de cinquenta mil reais, em parcela Gnica, e pensio especial mensal e vitalicia no
valor do maior salario de beneficio do RGPS, sem recorte de nascimento, devida a partir da
protocoliza¢ao do requerimento, acumulavel com o BPC e com beneficios previdenciarios de
até um saldrio minimo, isenta de imposto de renda e com direito a abono anual.

Vamos explicar didaticamente para vocé nao confundir, ok? A Lei

n°® 13.985/2020 e a Lei n® 15.156/2025 formam o marco legal de protegdo e reparagio as
pessoas com deficiéncia permanente decorrente da sindrome congénita associada ao virus
Zika. Enquanto a primeira garantiu uma pensao inicial de um salario minimo para nascidos entre
2015 € 2019, a nova lei ampliou os beneficios com indeniza¢ao por dano moral e reajustou a pensao
para o teto da Previdéncia, além de permitir o acimulo com o BPC e com beneficios
previdenciarios de até um salario-minimo.

Abaixo esta o comparativo direto de como as duas normas funcionam:

Critério Lei 13.985/2020 Lei 15.156 /2025
(Legislagdo Antiga) (Legislagdao Atual)
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Linha Essencial

TRF5

MAGISTRATURA

Valor da Pensao Mensal

Indenizagio por Dano
Moral

Acumulo com o
BPC/LOAS

Publico-Alvo (Nascimento)

Licenga-Maternidade

Licencga-Paternidade

13° Salario (Abono)

1 salario minimo.

Nio previa indenizagao geral
por danos morais da Unido.

Proibido. Era preciso abrir
mao do BPC para receber a
pensao.

Apenas  criangas  nascidas
entre 1° de janeiro de 2015 e
31 de dezembro de 2019.

Prorrogada para 180 dias
(apenas se nascidos até o fim
de 2019).

Mantida a regra geral de 5 dias.

Nao dava direito ao abono
anual.

Teto do INSS (Atualmente
superior a R§ 8.100).

R$ 50 mil em parcela uinica
(isenta de Imposto de Renda).

Permitido. Pode acumular a
pensio com o BPC e com
beneficio previdenciario de até
1 salario minimo.

Sem limite de idade. Voltada
a qualquer pessoa com
deficiéncia permanente pela
sindrome.

Prorrogada em +60 dias
(total de 180 dias) para novos
nascimentos/adocoes.

Prorrogada em +15 dias
(total de 20 dias).

Garante o direito ao 13°

salario pago pelo INSS.

[ pics oo pRosESsaR ] Pessoal, em junho de 2026, o CNJ emitiu uma nota técnica
com orientagdes sobre a concessio de indenizagao e pensdao especial vitalicia a
pessoas com deficiéncia permanente decorrente da sindrome congénita associada
ao virus Zika. A medida busca facilitar a compreensao dos direitos previstos na Lei
n°® 15.156/2025 e evitar que exigéncias nao previstas na legislacio dificultem o
acesso aos beneficios. Um dos principais alertas do CN]J esta relacionado a exigéncia
de exames laboratoriais ou de imagem especificos para comprovar a relagao entre a
deficiéncia e a infec¢do pelo virus Zika. Segundo as orientagdes, a lei ndo
determina a apresentagdo obrigatéria desses exames para a concessio da
indenizagdo ou da pensio. Por isso, a falta de um teste especifico ou de
resultado laboratorial positivo ndo deve ser, isoladamente, motivo para negar

o pedido. A sindrome congénita associada ao virus Zika pode ser identificada a
partir da analise conjunta de informacoes clinicas e epidemiolégicas. O CN]J

também chama aten¢do para o fato de que a microcefalia ndo é a tunica
manifestagio da sindrome. Pessoas afetadas podem apresentar alteragoes
neurolégicas, auditivas, visuais e motoras, além de outros comprometimentos no
desenvolvimento.

O segundo beneficio que mudou recentemente é o seguro-defeso, cuja denominagao
legal é beneficio de seguro-desemprego devido ao pescador profissional artesanal durante o perfodo
de defeso, isto ¢, o periodo em que a captura da espécie ¢ proibida para permitir a reproducao (Lei
n°10.779/2003). O valor é de um salario minimo mensal, o petiodo de defeso ¢ fixado pelo Ibama
e o beneficio ¢ pessoal e intransferivel, pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador. S6 faz
jus o segurado especial pescador artesanal que ndo disponha de outra fonte de renda diversa da
atividade pesqueira, e ndo se admite mais de um beneficio no mesmo ano por defesos de espécies
distintas. Aten¢dao a mudanca de competéncia: desde a Lei n°® 15.265/2025, cabe ao Ministério do
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Trabalho e Emprego, ¢ nao mais ao INSS, receber e processar os requerimentos e habilitar os
beneficiarios.

( T = Iisqucmmizando)
Quadro-resumo: caréncia e renda dos principais beneficios
BENEFICIO CARENCIA RENDA MENSAL / OBSERVACAO
Aposent. por incap. 12 contrib.
permanente

60% + 2%/ano acima de 20/15; 100% se acidente do
trabalho; +25% grande invalidez

Aposentadoria ) H 65 anos/20; M 62 anos/15. RMI 60% + 2%/ano
180 contrib.
programada excedente
Aposentadoria 15/20/25 anos de exposi¢io; a idade minima de
p especial 180 contrib.  55/58/60 anos foi declarada inconstitucional (ADI
P 6.309, 2026)
Auxilio ir}c.:;lp. 12 contrib. 91% do SB, piso de 1 sa}ériQ mini.mo; empresa paga os
temporaria 15 primeiros dias
Salario-maternidade Sem

120 dias. *STF (ADIs 2.110/2.111) afastou a caténcia
caréncia*

de todas as seguradas

. ; . 50% do SB; indenizatério; pode ser inferior ao
Auxilio-acidente Sem caréncia

minimo; nao cumula com aposentadoria

~ .. 50% + 10% por dependente (até 100%); duragao pela
Pensdo por morte  Sem caréncia . N

idade do conjuge
Auxilio-reclusiao

24 contrib. Segurado de baixa renda, regime fechado; renda como

a da incap. permanente

L . A Cota por filho até 14 anos ou invalido; segurado de
Salario-familia Sem caréncia

baixa renda
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DIREITO PENAL
Ponto 10 do edital: Legisla¢ao penal especial de interesse da Justica Federal

i 10. Legislacio penal especial de interesse da Justica Federal. Abuso de autoridade. Crimes |
hediondos. Genocidio e graves violagoes de direitos humanos. Tortura. Racismo, discriminagao e
| preconceito. Prote¢ao penal de povos indigenas, comunidades tradicionais, criangas, adolescentes, |
| pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e mulheres. Armas. Lavagem de dinheiro. Crimes |
. tributarios, economicos, contra o sistema financeiro, mercado de capitais e economia popular. |
: Crimes ambientais e contra o pattiménio cultural. Telecomunicagdes e servigo postal. Transito. |
i Drogas. Organizagbes criminosas, milicias e grupos paramilitares. Terrorismo. Biosseguranga. !
. Responsabilidade de prefeitos. Crimes eleitorais de competéncia federal. |
' Crimes cibernéticos e digitais, inclusive violéncia sexual contra criangas !
. e adolescentes praticada com tecnologias digitais e inteligéncia artificial. Trafico de pessoas |

1 ¢ de migrantes. Crimes de 6dio. Crimes previstos em tratados internacionais incorporados ao
i ordenamento.

(CFran)

Lei n° 9.613/1998 arts. 1° e 2° (tipo e regras processuais); art. 4°
(medidas assecuratorias); art. 1°, § 5° (colaboragao
premiada); art. 9° (pessoas obrigadas); art. 11
(comunicac¢ao ao COAF)

Lei n® 7.492/1986 arts. 1°a 6° (conceito de institui¢ao financeira, gestao
fraudulenta e temeraria); arts. 16, 19 e 22 (operagao
irregular, obten¢ao fraudulenta de financiamento e
evasdo de divisas); arts. 25 e 26 (sujeito ativo,
colaboracdo e competéncia)

Lei n° 8.137/1990 arts. 1° a 3° (ordem tributaria); arts. 4° a 7° (ordem
econdmica e relagdes de consumo)

Lei n° 8.176/1991 arts. 1° e 2° (tipos)

Lei n° 11.343/2006 art. 28 (porte para consumo); arts. 33 a 37 (trafico e

figuras equiparadas); arts. 40 e 40-A (majorantes,
inclusive a pena em dobro para a fac¢do); art. 44
(vedagoes)

Lei n° 12.850/2013 arts. 1° e 2° (conceito e tipo); arts. 3° a 3°-C (meios
de obtencao de prova e colaboragao premiada); arts.
10 a 14 (infiltracao); art. 17 (dados cadastrais); arts.
21-A e 21-B (violéncia e ajuste contra agentes da
persecucao)

Lei n° 15.358/2026 arts. 2° a 4° (dominio social estruturado,
favorecimento ¢ hediondez); arts. 9° a 11 (medidas
assecuratorias); arts. 12 a 28 (a¢ao civil de
perdimento); arts. 33 a 37 (alteragdes no Codigo
Penal, na Lei de Drogas e no Estatuto do
Desarmamento)
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Linha Essencial

TRF5

MAGISTRATURA
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Lei n° 10.826/2003 arts. 12 a 21 (posse, porte, comércio e trafico
internacional de arma de fogo); art. 21-A (aumento
pelo vinculo com o trafico de drogas)

Lei n® 8.072/1990 art. 1°, caput e paragrafo unico (rol); art. 2° (regime,
progressao e livramento condicional); art. 5°
(livramento condicional de dois tercos)

Lei n° 13.869/2019 arts. 1° a 4° (elemento subjetivo especial e efeitos);
arts. 9° a 38 (tipos em espécie)

Lei n® 9.455/1997 art. 1°, I a IIT (tortura-prova, tortura-crime, tortura
discriminatéria, tortura-castigo e tortura contra a
mulher); art. 1°, § 2° (tortura por omissao); art. 1°, §
5° (perda do cargo); art. 2° (extraterritorialidade)

Lei n® 7.716 /1989 arts. 1° a 20-D (racismo, injuria racial e racismo
recreativo)

Lei n° 13.260/2016 arts. 2° a 0° (terrorismo, atos preparatorios e
financiamento)

CTB arts. 302 a 312-B (crimes de transito)

Lei n°® 9.472/1997 art. 183 (desenvolvimento clandestino de atividade
de telecomunicacoes)

ECA arts. 240 a 241-E (produgao, divulgacio e

armazenamento de material de violéncia sexual
contra crianga ¢ adolescente); art. 226-A
(mascaramento de endereco IP); art. 244-B
(corrupgao de menores)

Decreto-Lei n°
201/1967

art. 1° (crimes de responsabilidade dos prefeitos)

Cédigo Penal

art. 91-A (perda alargada); art. 147-C (ameaga
faccional); art. 149-A (trafico de pessoas); art. 288, §
2° (contratagao de crime a integrante de associagao
criminosa); arts. 337-B a 337-D (corrup¢io em
transacao comercial internacional)

Constituicdo Federal

art. 5°, XLIL, XLIIT e XLIV; art. 109, IV, V, VI ¢ IX;
art. 243

Lei n° 11.105/2005

arts. 24 a 29 (tipos penais)

Cédigo Eleitoral

art. 323, 326-A, 326-B, 327, 354-A (tipos penais)

(@ Chance alta TRFSJ

i Pessoal, a FGV vem adotando um petfil de prova estadual nas provas de TRF. |
i Entdo, sim, além de estudar um ponto que ja seria gigantesco por si sé se !
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abrangesse somente os crimes federais, temos que nos debrugar também sobre
nuances de crimes tipicamente estaduais, como crimes eleitorais e de transito.

Mas NAO SE PREOCUPEM! Adaptando o Principio de Pareto, vemos que
80% da cobranga esta em 20% dos assuntos, especialmente nos queridinhos que
ja conhecemos, como a Lei de Drogas, a Lei de Organizagdes Criminosas ¢ a
Lei dos Crimes Hediondos.

Entao, indo na linha essencial de todos os assuntos, vamos conseguir superar este
ponto! Vamos lal

Este é o topico mais cobrado de Direito Penal nas provas da FGV, tanto para a
magistratura federal quanto para a estadual.

No TRF5 de 2025, cle apareceu em varios enunciados, com destaque para os crimes
contra o sistema financeiro nacional, para a lavagem de dinheiro e para o trafico de drogas
associado a organizagao criminosa. Essa logica também se repetiu no TRF6 de 2025 ¢ no TRF2
de 2026.

O modo de cobranga ¢ praticamente sempre o mesmo: a banca monta um caso
concreto, quase sempre com atuagio da Policia Federal, e pede a qualificagio juridica correta
ou o desdobramento processual adequado.

Por isso, para se estudar de forma produtiva este ponto, nao basta a leitura linear
de cada lei, mas sim o dominio de cinco perguntinhas para cada diploma:

¢ Qual o bem juridico tutelado pela norma?

e Quem pode ser sujeito ativo?

e (Qual o momento consumativo?

e QQuais as causas de aumento e de diminuigdo?

¢ Qual o juizo competente?

Os itens marcados como novidade de 2026 também merecem leitura atenta, porque
a banca costuma explorar o que acabou de entrar no programa.

Antes de irmos para os tipos penais, ¢ preciso entender o filtro que o proprio edital
estabelece.

A expressao “legislagiao penal especial de interesse da Justiga Federal” nao é por
acaso. A partir dela, podemos selecionar os diplomas cujos crimes, com maior frequéncia, atraem
a competéncia do art. 109 da Constituicao.

Sio trés os grandes vetores dessa atragao:

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL EM MATERIA PENAL - ART. 109, CF

BASE
CONCEITO EXEMPLOS
LEGAL

Art. 109,  Lesdo a bens, servicos ou interesse da Unido, SEN - ordem tributaria federal -
IV de suas autarquias ou empresas publicas descaminho - crimes contra o INSS
Crime previsto em tratado/conven¢iao Trafico internacional de drogas e de

Art. 109, V internacional; execu¢ao no Brasil com pessoas * pornografia infantil em

resultado no exterior, ou vice-versa ambiente aberto da internet
® jusconc
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COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL EM MATERIA PENAL - ART. 109, CF

BASE
LEGAL CONCEITO EXEMPLOS
Organizacao do trabalho - SFN e ordem
Art. 109, . . . o o . .
VI e IX Rol de crimes federais definidos por matéria economico-financeira (casos legais) - a

bordo de navios e aeronaves

( N"\(’('ON“’\D’\) Transnacionalidade nao se confunde com
internacionalidade abstrata.

Para o STF (Tema 393 de RG), a competéncia federal em crime de divulgagao de
pornografia infantil exige que o material seja acessivel transnacionalmente, isto ¢, publicado
em ambiente de livre acesso, apto a ultrapassar fronteiras.

Portanto, a troca de arquivos em conversa privada entre pessoas identificadas no Brasil
permanece na Justica Estadual.

(=] soMuLA )
. Stmula 122 do STJ: compete a Justiga Federal o processo e julgamento unificado

. dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, nio se aplicando a regra |
: do art. 78, I1, a, do Cédigo de Processo Penal.

: Sumula 42 do STJ*: compete 2 Justica Comum Estadual processar e julgar as |
! causas civeis em que ¢ parte sociedade de economia mista e os crimes praticados !
. em seu detrimento.

: Sumula 147 do STJ*: compete a Justiga Federal processar e julgar os crimes |
i praticados contra funcionario publico federal, quando relacionados com o
. exercicio da fungio.

. Sumula 151 do STJ*: a competéncia para o processo e julgamento por crime de |
i contrabando ou descaminho define-se pela prevengio do juizo federal do :
. lugar da apreensdo dos bens. '

. Sumula 140 do STJ®: compete a Justiga Comum Estadual processar e julgar |
1 crime em que o indigena figure como autor ou vitima.

. Sumula 498 do STF*’: compete 2 justiga dos estados, em ambas as instincias, o
I processo e o julgamento dos crimes contra a economia popular.

Vale o alerta: a Justica Federal ndo é competente pelo simples fato de o crime ter
repercussdo nacional, de a investigacdo ter sido conduzida pela Policia Federal ou de o
objeto material ser um bem de propriedade de estatal federal (em sentido amplo).

O critério é o do texto constitucional, e a banca gosta exatamente de testar essa
diferenca.

22 Enunciado cobrado no 1° ENAM (FGV, 2024) e no TRF5 (FGV, 2025).
23 Enunciado cobrado no 4° ENAM (FGV, 2025).

24 Enunciado cobrado no 4° ENAM (FGV, 2025).

25 Enunciado cobrado no 4° ENAM (FGV, 2025).

26 Enunciado cobrado na prova do TRF3 (FGV, 2025)
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A lavagem de dinheiro costuma ser o diploma mais cobrado do ponto.

O tipo do art. 1° pune quem oculta ou dissimula a natureza, origem, localizagao,
disposi¢ao, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infragdo penal.

Desde a Lei n° 12.683/2012, n4o existe mais rol taxativo de crimes antecedentes.
Assim, qualquer infragdo penal, inclusive contravengdo, serve de antecedente (¢ o chamado
modelo de terceira geragio).

O crime ¢ doloso, admitindo-se, segundo a jurisprudéncia, o dolo eventual na
modalidade de ocultagao, especialmente por meio da teoria da cegueira deliberada (willful
blindness), que consiste em punir quem cria deliberadamente um estado de ignorancia sobre a
origem dos valores para poder alegar desconhecimento.

A lei também prevé as modalidades equiparadas a lavagem, como a conduta de
quem converte os ativos em ativos licitos, os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em
garantia, guarda, tem em depodsito, movimenta ou transfere (§ 1°) e quem utiliza, na atividade
econdmica ou financeira, bens que sabe serem proveitos de infracio penal, bem como quem
participa de grupo, associagiao ou escritério sabendo que sua atividade principal ou secundaria é
dirigida a pratica de crimes previstos na lei (§ 2°).

A tentativa ¢ punida na forma do art. 14, paragrafo unico, do Cédigo Penal, e a pena
¢ aumentada de um a dois tergos (1/3 a 2/3) se os crimes forem cometidos de forma reiterada
ou por intermédio de organizagao criminosa (art. 1°, § 4°).

(Jilh 7o)

A autonomia do processo ¢ a marca deste diploma.

O art. 2°, II, determina que o processo e o julgamento da lavagem independem do
processo e do julgamento das infragoes penais antecedentes, ainda que praticadas em outro pafs,
cabendo ao juiz competente para os crimes de lavagem a decisao sobre a unidade de processo e
julgamento.

Basta que a denutncia seja instruida com indicios suficientes da existéncia da infracao
antecedente, sendo punivel o fato ainda que desconhecido ou isento de pena o autor daquela
infracdo (art. 2°, § 1°).

Duas regras processuais sao cobradas com insisténcia.

BASE 4
REGRA LEGAI HIPOTESE ALCANCE
NAO se suspendem
Afastamento do = Art. 2°%, § Acusado citado por edital que nao processo fem
N - prescricao
art. 366, CPP 2 comparece nem constitui advogado O fei
eito segue com
defensor dativo
Autoridade policial e MP, sem autoriza¢ao SOMENTE
Acesso a dados C e . N
. Art. 17-B judicial, junto a bancos, provedores de qualificagao pessoal,
cadastrais . - N -
internet ¢ administradoras de cartao filiacao e enderego

No campo patrimonial, o art. 4° autoriza o juiz a decretar medidas assecuratorias de
bens, direitos ou valores do investigado.
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Além disso, o seu § 4° permite o chamado sequestro pelo equivalente ou por
substitui¢ao: quando os instrumentos, o produto ou o proveito do crime ndo forem encontrados,
ou quando estiverem localizados no exterior, a constricio podera recair sobre bens de valor
equivalente.

(9:‘ NAO CONFUNDA ) O sequestro pelo equivalente nio se confunde com a
perda alargada do art. 91-A do Cédigo Penal, que ¢ efeito da condenagao por infracio a que se
comine pena maxima superior a seis anos e alcanca a diferenca entre o patrimoénio do condenado
e aquele compativel com o seu rendimento licito.

Cabe lembrar que a perda alargada precisa ser expressamente requerida pelo
Ministério Publico no oferecimento da dentincia, de modo que o juiz ndo pode decreta-la de
oficio na sentenca.

’.fk
( wmd JURISPRUDENCIA)

ST], evasiao de divisas e lavagem: o delito de evasdo de divisas é autbnomo e
antecedente ao crime de lavagem de capitais, nio constituindo este mero
exaurimento impunivel daquele, nem consuncido entre os abordados crimes.
*Entendimento cobrado na prova do TRF6 (FGV, 2025). S17, Jurisprudéncia em
Teses, Edigao n° 167 (Do crime de lavagem, 11), enunciado 5.

JA CAIU!

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Luigi e Filippo, funcionarios publicos, foram
indiciados formalmente em inquérito policial pelos crimes de estelionato, corrupgao
e lavagem de dinheiro. O Ministério Pablico, quando do oferecimento da denuncia,
constatou que nao havia bens no patrimonio de Luigi relativos ao produto ou
proveito dos crimes, sendo que seus bens foram localizados no exterior. Filippo,
por sua vez, tinha patrimoénio totalmente incompativel com seus ganhos licitos, em
valores superiores ao produto ou proveito dos crimes. Diante desse contexto, ¢é
correto afirmar que:

a) o Ministério Publico podera requerer o sequestro alargado dos bens de Luigi;

b) o juiz, quando da senten¢a condenatéria, podera decretar de oficio a perda
alargada dos bens de Filippo;

¢) o Ministério Pablico podera requerer o sequestro pelo equivalente dos bens de
Filippo;
d) o juiz, quando da senten¢a condenatdria, podera decretar de oficio a perda

alargada dos bens de Luigi;

e) o Ministério Pablico podera requerer o sequestro pelo equivalente dos bens de
o 27

“’Gabarito: E. O art. 4°, § 4°, da Lei n° 9.613/1998 autotiza a constri¢io sobte bens de valor equivalente quando o
produto ou proveito do crime nao for encontrado ou estiver no exterior, que ¢ exatamente a situagdo de Luigi. A perda
alargada (art. 91-A do CP), cabivel diante do patrimoénio incompativel de Filippo, ¢ efeito da condenag¢io que depende
de requerimento expresso do Ministério Publico na denuncia, razio pela qual ndo pode ser decretada de oficio. Nao
existe a figura do sequestro alargado.
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A Lei n® 7.492/1986 protege a higidez do Sistema Financeiro Nacional, matéria tipica
da magistratura federal.

O art. 26 fixa a competéncia da Justiga Federal para processar e julgar os crimes
nela previstos, cabendo ao Ministério Publico Federal a titularidade da agao penal.

O conceito de instituigdo financeira é amplo (art. 1°), abrangendo a pessoa juridica
de direito publico ou privado que tenha como atividade principal ou acessoria a captacio,
intermediag¢ao ou aplicagao de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira,
ou a custodia, emissao, distribui¢do, negociagao, intermedia¢ao ou administracao de valores
mobiliarios.

Por sua vez, o paragrafo unico equipara a institui¢do financeira a pessoa juridica
que capte ou administre seguros, cambio, consorcio, capitalizagao, e a pessoa natural que exerca
qualquer dessas atividades, ainda que de forma eventual.

O art. 25 define o sujeito ativo, dispondo que sao penalmente responsaveis o
controlador e os administradores de instituicio financeira, assim considerados os diretores e
gerentes. Portanto, a pessoa juridica niao responde penalmente nesse diploma.

Por fim, O § 2° do art. 25 traz uma colaboragio premiada especifica. Nos crimes
praticados em concurso de pessoas, 0 coautor ou participe que revelar toda a trama delituosa por
meio de confissdo espontanea terd a pena reduzida de um a dois tergos.

3.1. Os tipos mais cobrados

a) Gestao fraudulenta e gestdo temeraria (art. 4°, caput e paragrafo inico):

( 4 NAO CONFUNDA ) A gestio FRAUDULENTA pressupoe ardil, engodo,
manipulacio de dados. A gestio TEMERARIA, por sua vez, exige a assun¢do de riscos
excessivos e injustificados na condugao dos negocios.

Sio crimes proprios, habituais impréprios (basta um ato, mas a reiteragdo nao
multiplica os delitos) e admitem o concurso de pessoas. Deste modo, o terceiro que nio €
administrador pode responder como participe, desde que conheca a condi¢ao de administrador
do autor (art. 30 do CP).

b) Obtencao fraudulenta de financiamento (art. 19):

O diploma ainda tipifica a conduta de obter, mediante fraude, financiamento em
instituicao financeira.

% NAO CONFUNDA) STJ distingue financiamento de empréstimo.

O FINANCIAMENTO ¢ vinculado a uma finalidade especifica e fiscalizavel
(aquisicio de um bem determinado, custeio de safra), ao passo que o EMPRESTIMO ¢ de livre
destinagao.

Portanto, tomem cuidado: obter EMPRESTIMO mediante fraude configura
estelionato (art. 171, CP), ja obter FINANCIAMENTO mediante fraude configura o crime do
art. 19, ainda que o bem financiado seja de pequeno valor.

c) Evasio de divisas (art. 22):

O caput pune efetuar operagao de cambio nao autorizada com o fim de promover
evasao de divisas do Pais.
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O paragrafo unico traz duas figuras autbnomas: 1) promover, sem autorizagao legal,
a saida de moeda ou divisa para o exterior; e 2) manter depésitos nao declarados a reparti¢ao federal
competente.

Sobre este crime, trés pontos sao frequentes em prova:

e Apenas a modalidade do caput exige o elemento subjetivo especial (o fim
de promover evasao).

e Configura o crime a operagio de délar-cabo, em que o agente entrega reais
no Brasil e recebe moeda estrangeira no exterior. A jurisprudéncia dispensa
a saida fisica da moeda, porque o bem juridico ¢ o controle estatal sobre o
fluxo cambial.

e A manutengido no exterior de bens nio declarados, como iméveis e
veiculos, ndo tipifica a evasdo, que alcanga depositos, isto ¢, ativos
financeitos.

(@ Chance alta TRFS)

Os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional foram cobrados duas vezes
na prova do TRF5 (FGV, 2025), uma sobre a lei em geral e outra especificamente
sobre a evasao de divisas, ¢ voltaram no TRF6 (FGV, 2025) na relacdo entre evasao
de divisas e lavagem de capitais. E o diploma de maior probabilidade de repeticio
no TRF5.

_________________________________________________________________________________________________________

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) A Lei n° 7.492/1986 define os ctrimes contra
o sistema financeiro nacional. Acerca dela e da interpreta¢ao dada pelo Superior
Tribunal de Justiga, é correto afirmar que:

a) contempla modalidade especifica de colabora¢iao premiada, reconhecendo, em
favor do coautor ou participe que revelar toda a trama delituosa em confissao
espontanea, a reduc¢ao de sua pena de um a dois tergos;

b) a obtencdo, mediante fraude, de financiamento em institui¢ao financeira para a
aquisi¢ao de uma motocicleta tipifica o crime de estelionato previsto no Codigo
Penal, haja vista a auséncia de efetivo ou potencial abalo ao sistema financeiro;

¢) sao penalmente responsaveis, nos termos da lei em questao, a pessoa juridica, o
controlador e os administradores, assim considerados os diretores e gerentes;

d) a competéncia da Justica Federal é afastada se o crime for praticado no ambito
de bancos publicos estaduais;

e) o crime de gestao temeraria é proprio e nao admite o concurso de terceiros que
nio tenham poderes de administracio, controle e direcio da institui¢io financeira.”

“Gabarito: A. Reprodugio do att. 25, § 2°, da Lei n°® 7.492/1986. A letra b inverte a otientacdo do STJ, que resetrva o
estelionato a0 empréstimo de livre destinacio e enquadra a obtengio fraudulenta de financiamento no art. 19. A letra
¢ inclui indevidamente a pessoa juridica, que ndo responde penalmente nesse diploma. A letra d contraria o art. 20,
que fixa a competéncia federal. A letra e nega, sem razio, a participacio de extraneus, admitida pela comunicabilidade
das elementares (art. 30 do CP).
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(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) A respeito do crime de evasio de divisas
previsto no Art. 22 e paragrafo unico da Lei n°® 7.492/1986, considerando a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, é correto afirmar que:

a) a entrega de moeda estrangeira no exterior em contrapartida a prévio pagamento
de reais no Brasil nao tipifica o crime de evasdao de divisas, diante da auséncia de
saida fisica da moeda do territério nacional;

b) a manutencao no exterior de iméveis e veiculos nao declarados a Receita Federal
e a0 Banco Central nao tipifica o crime de evasao de divisas;

c) as trés modalidades do crime exigem o elemento subjetivo proprio “com o fim
de promover evasao de divisas do Pais”;

d) o ingresso irregular de divisas no territorio nacional, se resultante de operacao de
cambio nao autorizada, tipifica o crime de evasio de divisas;

e) a exportacao de mercadorias sem a respectiva liquida¢ao do contrato de cambio
é suficiente para tipificar o crime de evasio de divisas.”

4. Crimes contra a ordem tributaria, econémica e as relagdes de consumo (Lei n°
8.137/1990)

O art. 1° da Lei n° 8.137/1990 define os crimes contra a ordem tributaria,
tipificando as condutas de suprimir ou reduzir tributo mediante omissao de informagao, fraude
a fiscalizagao, falsificagdo de documentos, elaboracao de declaragio falsa ou negativa de nota
fiscal.

Por serem crimes materiais, dependem do resultado, o qual s6 se aperfeicoa com
a constitui¢do definitiva do crédito tributario na esfera administrativa.

(= somuia )

Stimula vinculante 24 do STF: nio se tipifica crime material contra a ordem
tributdria, previsto no artigo 1°, incisos I a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do
lancamento definitivo do tributo.
Samula 609 do STF: ¢ publica incondicionada a acdo penal por crime de

sonegacao fiscal.

Stimula 658 do STJ: o crime de apropriagao indébita tributaria pode ocorrer tanto
em operagdes proprias como em razao de substitui¢ao tributaria.

Em razao desse entendimento, surgem duas consequéncias:

e Sem langamento definitivo, falta justa causa para a a¢ao penal e ndo corre
a prescrigio, porque o crime ainda nao se consumou.

“Gabarito: B. A figura do art. 22, paragrafo unico, parte final, alcanca depositos nio declarados, ou seja, ativos
financeiros, e ndo bens como imoveis e veiculos. A letra a descreve a opera¢io de dolar-cabo, que a jurisprudéncia
considera tipica mesmo sem saida fisica de numerario. A letra ¢ erra porque s6 a modalidade do caput exige o fim
especial. A letra d confunde o ingresso irregular, que se amolda ao caput como opera¢io de cambio nao autorizada,
com a evasdo propriamente dita. A letra e desconsidera a exigéncia de dolo e das elementares do tipo.
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e A Sumula Vinculante 24 alcanga apenas os incisos I a IV do art. 1°. O
inciso V (negar ou deixar de fornecer nota fiscal) e os tipos do art. 2° sao
formais e dispensam o exaurimento administrativo.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

’..:’h
( md JURISPRUDENCIA)

ST]J, Simula vinculante 24 e o inciso V do art. 1°: a Simula Vinculante n. 24 do
: STF néo se aplica ao crime do art. 1°, V, da Lei n. 8.137/1990, por se tratar de
. crime formal. STJ. 6° Turma. RHC 209.207-GO, Rel. Min. Sebastido Reis Jinior, julgado |
L em 12/8/2025 (Info 865). :

Também merece atengdo a apropriagao indébita tributaria (art. 2°, II), cuja
constitucionalidade foi confirmada pelo STF (Tema 937 de RG) e exige, para a condenagao, a
comprovagao do dolo especifico, isto é, do especial fim de agir (ST], Info 718).

Outra regra interessante para a sua prova ¢ a possibilidade de extingdo da
punibilidade pelo pagamento integral do débito tributario, a qualquer tempo, ainda que apds o
transito em julgado (art. 9°, § 2°, da Lei n°® 10.684/2003).

O parcelamento do débito, por sua vez, apenas suspende a pretensao punitiva.

Ja o principio da insignificancia é admitido nos crimes tributarios federais e no
descaminho quando o débito ndo supera o patamar de dispensa de execucio fiscal fixado em ato
normativo do Ministério da Fazenda.

>,
.. De olho no RR

. STJ, Tema 157°: incide o principio da insignificAncia aos ctimes tributarios |
. federais e de descaminho quando o débito tributario verificado nao ultrapassar o
. limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n. |
1 10.522/2002, com as atualizacoes efetivadas pelas Portatias 75 e 130, ambas do
. Ministério da Fazenda. :

. STJ, Tema 1.166: o crime de apropriagdo indébita previdenciaria, previsto no |
1 art. 168-A, § 1.°, inciso I, do Cédigo Penal, possui natureza de delito material, :
que s6 se consuma com a constitui¢ao definitiva, na via administrativa, do crédito
1 tributario, consoante o disposto na Simula Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal
. Federal. STJ. 3° Segao. REsp 1.982.304-SP, Rel. Min. Lanrita Va3, julgado em |
1 17/10/2023 (Recurso Repetitivo - Tema 1166) (Info 792). :

’.,TL’
[_-1 JURISPRUDI"‘.N(,'IA]

(@ Chance alta TRFSJ ;
. ST]J, tributos declarados mensalmente, continuidade !
. delitiva: No caso de tributos declarados mensalmente, cada periodo de ;
apuragiao corresponde a uma infragdo penal autébnoma, sendo possivel o
reconhecimento da continuidade delitiva. A entrega reiterada de DCTTFs e DARFs
i zeradas por doze meses consecutivos, por pessoa juridica em atividade regular, !
\ evidencia pluralidade de condutas auténomas ligadas a obrigacdes periddicas, |

30 Tese cobrada no 1° ENAM (FGV, 2024).
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configurando continuidade delitiva. STJ. 5 Turma. REsp 2.204.207-PE, Rel. Min.
Maria Marluce Caldas, julgado em 6/5/2026 (Info 33 - Edigdo Extraordindria).

Nos crimes contra a ordem econdémica (arts. 4° a 6°) e nas relagdes de consumo
(art. 7°), a sua incidéncia em prova é menor, mas a FGV ja explorou a relagao entre o ilicito
concorrencial e o crime.

Neste sentido, é importante saber que a instauragao de processo administrativo no
CADE nao impede a persecucao penal.

Além disso, o acordo de leniéncia celebrado nos termos da Lei n® 12.529/2011
suspende o curso do prazo prescricional e impede o oferecimento de dentincia, extinguindo-
se a punibilidade com o cumprimento integral do acordo (art. 87 da Lei n® 12.529/2011).

Ha4 ainda a Lei n® 8.176 /1991, que abriga dois grupos distintos de infra¢des.

O art. 1° define os crimes contra a ordem econdémica, como adquirir, distribuir e
revender derivados de petréleo, gas natural, alcool etilico e demais combustiveis liquidos
carburantes em desacordo com as normas legais (inciso I) e usar GLP para fins automotivos fora
das normas (inciso II), com pena de detencao de 1 a 5 anos, sem multa.

Trata-se de uma norma penal em branco heterogénea (complemento por normativa
da ANP) e crime de perigo abstrato, o que nao dispensa a prova do dolo, no caso de combustivel
vendido em volume inferior ao da bomba.

A competéncia, em regra, da Justiga Estadual, salvo prejuizo direto a Uniao.

Por fim, a Lei n°® 15.348 /2026 restringiu o inciso II a0 uso automotivo; a redagao
anterior abrangia "motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas"”, de
forma que houve abolitio criminis parcial.

Por sua vez, o art. 2° pune a usurpagio de bem da Unifo, tipificando a conduta de
produzir bens ou explorar matéria-prima da Unido sem autorizagao ou em desacordo com o titulo
(detencao de 1 a 5 anos e multa), e de quem adquire, transporta, industrializa, consome ou
comercializa o produto irregular (§ 1°).

Apesar de estar na Lei de Crimes contra a Ordem Economica, trata-se de crime contra
o patrimdnio, de competéncia da Justiga Federal (CF, art. 20, IX).

Trés detalhes sao importantes para a sua prova:

e O local ¢ irrelevante: o minério ¢ da Unido ainda que extraido de terra
particular;

e O delito é permanente enquanto duram as extragoes;

e Ha concurso com o art. 55 da Lei n° 9.605/1998, por tutelarem bens
juridicos distintos, sem especialidade.

=k
(~md JURISPRUDENCIA)

ST]J, usurpagdo de matéria-prima da Unido: 1. O crime de usurpagio de
matéria-prima da Unido, previsto no art. 2°, caput, da Lei n° 8.176/1991, no que se
refere a conduta “explorar matéria-prima”, deve ser compreendido como sindénimo
de aproveitar a matéria-prima, sendo prescindivel a obtenc¢io de lucro ou o
exercicio de atividade econémica. 2. A dentincia que nao descreve o proveito
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. obtido com a matéria-prima extraida é inepta para a imputacio do crime de :
| usurpacio de matéria-prima da Unido. 3. O descarte da matéria-prima denota |
: que nao houve a exploragio dela e justifica a rejeicio da denuncia por auséncia de
justa causa. ST]. 5“ Turma. REsp 2.118.641-RS, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado en
L 9/12/2025 (Info 879).

Ja iniciando no gas outra Lei que deve estar na sua prova, o art. 28 pune o porte para
consumo pessoal com adverténcia, prestacao de servicos a comunidade e medida educativa, sem
qualquer possibilidade de prisao.

O STF descriminalizou o porte de até quarenta gramas ou seis plantas fémeas de
cannabis sativa para consumo pessoal (Tema 506 de RG).

A conduta, no entanto, permanece ilicita e sujeita as medidas administrativas do art.
28, mas deixou de ser tratada como crime nesse recorte.

2.
( 4l DeolhonaRG

STF, Tema 506 1. Nio comete infragdo penal quem adquirir, guardar, tiver
em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia
cannabis sativa, sem prejuizo do reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta,
com apreensao da droga e aplicagao de sangoes de adverténcia sobre os efeitos dela

(art. 28, I) e medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo
(art. 28, I1I);

2. As sangdes estabelecidas nos incisos I e IIT do art. 28 da Lei 11.343/06 serao
aplicadas pelo juiz em procedimento de natureza nao penal, sem nenhuma
repercussao criminal para a conduta;

3. Em se tratando da posse de cannabis para consumo pessoal, a autoridade policial
apreendera a substancia e notificara o autor do fato para comparecer em Juizo, na
forma do regulamento a ser aprovado pelo CNJ. Até que o CN]J delibere a respeito,
a competéncia para julgar as condutas do art. 28 da Lei 11.343/06 serd dos
Juizados Especiais Criminais, segundo a sistematica atual, vedada a atribui¢ao
de quaisquer efeitos penais para a sentenga;

4. Nos termos do § 2° do artigo 28 da Lei 11.343/20006, serd presumido usuario
quem, para consumo proprio, adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, até
que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito;

5. A presungio do item anterior € relativa, nao estando a autoridade policial e seus
agentes impedidos de realizar a prisao em flagrante por trafico de drogas, mesmo
para quantidades inferiores ao limite acima estabelecido, quando presentes
elementos que indiquem intuito de mercancia, como a forma de acondicionamento
da droga, as circunstancias da apreensao, a variedade de substancias apreendidas, a
apreensao simultanea de instrumentos como balanga, registros de operagoes
comerciais e aparelho celular contendo contatos de usuarios ou traficantes;

31 Tese cobrada na prova do TJSE (FGV, 2025).
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6. Nesses casos, cabera ao Delegado de Policia consignar, no auto de prisao em
flagrante, justificativa minudente para afastamento da presunc¢ao do porte para uso
pessoal, sendo vedada a alusio a critérios subjetivos arbitrarios;

7. Na hipotese de prisao por quantidades inferiores a fixada no item 4, devera o
juiz, na audiéncia de custoédia, avaliar as razdes invocadas para o afastamento
da presungao de porte para uso proprio;

8. A apreensao de quantidades superiores aos limites ora fixados ndo impede o

juiz de concluir que a conduta ¢ atipica, apontando nos autos prova suficiente da
condi¢io de usudrio. STF. Plendrio. RE 635.659/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado
em 26/06/2024 (Repercussao Geral - Tema 506) (Info 1143).

Por sua vez, o trafico de drogas (art. 33) ¢ tipo misto alternativo com dezoito
nucleos, mas a pratica de mais de um verbo no mesmo contexto fatico gera crime tinico.

Devemos lembrar que o § 4° prevé o trafico privilegiado, com redu¢io de um sexto
a dois tergos (1/6 a 2/3), desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, nio se
dedique a atividades criminosas nem integre organizagio criminosa.

A associagdo para o trafico (art. 35) exige o vinculo estavel e permanente entre
duas ou mais pessoas, e por isso nao se confunde com o concurso eventual de agentes.

‘\'.'7/\ O
(\y ot TRFS] A Lei n° 15.358/2026 acrescentou o art. 40-A, que manda
aplicar em dobro (x2) as penas dos arts. 33 a 37 quando o crime é praticado por integrante de
organiza¢ao criminosa ultraviolenta, grupo paramilitar ou milicia privada, no contexto da atuagao
ou para a consecugao das condutas do art. 2° daquela lei.

Trata-se de causa de aumento auténoma, que ndo se confunde com as majorantes
do art. 40 e pode incidir cumulativamente com elas.

(] soMuLA )

Stimula vinculante 63 do STF: o trafico privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei
11.343/2006) nao configura crime hediondo, afastando-se a aplicacdo dos
parametros mais rigorosos de progressao de regime e de livramento condicional.

Stmula vinculante 64 do STF: a demonstracio da intencao de transportar a
substancia entorpecente para outro estado da Federacao autoriza a aplicagao da
majorante prevista no art. 40, inciso V, da Lei n°® 11.343/20006, ainda que nio
ocorra a efetiva transposicao da divisa estadual.

Stimula 630 do ST]J: A incidéncia da atenuante da confissdo espontinea no
crime de trafico ilicito de entorpecentes quando o acusado admitir a posse ou
a propriedade para uso proprio, negando a pratica do trafico de drogas, deve
ocorrer em proporgao inferior a que seria devida no caso de confissao plena.

Samula 607 do ST]J: a majorante do trafico transnacional de drogas (art. 40, I,
da Lei n° 11.343/2006) configura-se com a prova da destinagio internacional
das drogas, ainda que niao consumada a transposi¢ao de fronteiras.

Sumula 501 do STJ: é cabivel a aplicagido retroativa da Lei 11.343/06, desde
que o resultado da incidéncia das suas disposi¢Oes, na integra, seja mais
favoravel ao réu do que o advindo da aplicagio da Lei 6.368/76, sendo vedada a
combinagao de leis.
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.
& T
. STJ, Tema 1.259%: 2 majorante do art. 40, inciso IV, da Lei n. 11.343/2006 aplica- |
1 se quando ha nexo finalistico entre o uso da arma e o trafico de drogas, sendo :
\ 2 arma usada para garantir o sucesso da atividade criminosa, hipétese em que o |
i crime de porte ou posse ilegal de arma ¢é absorvido pelo trafico. Do contrario, o !
. delito previsto no Estatuto do Desarmamento é considerado ctime auténomo, em |
i concurso material com o trafico de drogas. STJ. 3“Secao. REsp 1.994.424-RS ¢ REsp
\ 2.000.953-RS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 27/11/2024 (Recurso |
. Repetitivo - Tema 1.259) (Info 835). '

s
, (S8 Chance alia TRFs | STJ, Tema 1.355: Por forca da incidéncia do principio |
. da especialidade, aplica-se a fragdo de cumprimento de pena prevista no :
| paragrafo tinico do art. 44 da Lei n. 11.343/2006 20 delito de associagio para |
. o trafico de drogas, previsto no art. 35 dessa lei federal, para fins de deferimento |
. do livramento condicional. ST]. 3% Secio. REsp 2.073.971-SP ¢ REsp 2.089.938-SP, |
+ Rel. Min. Maria Marluce Caldas, julgado em 10/6/2026 (Recurso Repetitivo - Tema 1355)
- (Info 892). ’
. STJ, Tema 1.262: Na anilisc das vetoriais da natureza e da quantidade da
. substancia entorpecente, previstas no art. 42 da Lei n. 11.343/2006, configura-se |
. desproporcional a majoragio da pena-base quando a droga apreendida for de
. infima quantidade, independentemente de sua natureza. STJ. 3“ Segao. REsps |
| 2.003.735-PR ¢ 2.004.455-PR, Rel. Min. Reynaldo  Soares da Fonseca, julgado em
. 13/8/2025 (Recurso Repetitivo - Tema 1262) (Info 858). '

(@ Chance alta TRFSJ

Atencio ao efeito da Lei n°® 15.358/2026 sobre o Tema 1.259 de RR.

O art. 21-A do Estatuto do Desarmamento, acrescentado por aquela lei, aumenta
de dois tergos (2/3) a pena dos crimes dos arts. 12, 14 e 16 quando o crime é praticado em
concurso com crime da Lei de Drogas, esta diretamente ligado ao comércio ilicito de entorpecentes
ou o artefato foi utilizado para assegurar o sucesso da mercancia.

O legislador, portanto, descreveu exatamente a hipotese em que o ST] mandava
absorver e, no lugar da absor¢io, previu majorante no proprio crime de arma.

Para os fatos praticados a partir de 24 de margo de 2026 nao ha mais consungio.
Para os anteriores, por se tratar de novatio legis in pejus, a tese continua valendo.

! J EXCECAO

) A competéncia é da Justiga Federal apenas quando comprovada
a transnacionalidade (art. 70 da Lei n® 11.343/2006 c/c art. 109, V, da Constituicao).

O trafico interestadual, por si s6, é da Justica Estadual e a remessa de droga pelos
Correios, com destino ao exterior, atrai a Justica Federal do local da postagem.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

’.fb
( =md JURISPRUDENCIA)

32 Tese cobrada na prova do TJPA (FGV, 20206).
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. STJ, delag@o e a minorante do art. 41 da Lei de Drogas: para o reconhecimento E
\ da minorante prevista no art. 41 da Lei n. 11.343/2006, é necessirio que a |
: colaboracdo voluntiria do agente promova a identificacao de outros coautores ¢ a
| apreensio de entorpecentes, de forma CUMULATIVA. STJ. 6° Turma. REsp |
1 2.200.136-PR, Rel. Min. Sebastido Reis Jiinior, julgado em 24/ 9/2025 (Info 868). ]

O art. 243 da Constituigdo determina a expropriagdo das propriedades rurais e
urbanas em que localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragao de trabalho
escravo, destinando-as a reforma agraria e a programas de habitacio popular, sem qualquer
indenizagao ao proprietario e sem prejuizo de outras sangoes.

O STF, no Tema 399 de RG, assentou que a expropria¢ao pode ser afastada desde
que o proprietario comprove que nao incorreu em culpa, ainda que in vigilando ou in eligendo.

O o6nus da prova, portanto, ¢ do proprietario, e nao do poder expropriante.

o,
(4l Decolho naRG

STF, Tema 399%: a expropriacio prevista no art. 243 da CF pode ser afastada,
. desde que o proprietitio comprove que ndo incotreu em culpa, ainda que in |
+ vigilando ou in eligendo. STF. Plendrio. RE 635336/ PE, Rel. Min. Gilmar Mendes,
| julgado em 14/12/2016 (Repercussio Geral - Tema 399) (Info 851). :

’.f”
( wmd JURISPRUDENCIA)

ST]J, expropriagio e boa-fé de terceiros: a perda da propriedade rural em favor
i da Unido pela pratica do crime de trafico ilicito de entorpecentes deve se |
i compatibilizar com a boa-fé de terceiros, o principio da intranscendéncia da !
| pena c outros valores constitucionais relevantes. STJ. 5 Turma. AgRg no REsp |
1 2.188.777-PR, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 7/10/ 2025 (Info 868).

_________________________________________________________________________________________________________

O art. 1°, § 1°, define organizagio criminosa como a associagdo de quatro ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter vantagem de qualquer natureza mediante a pratica de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a quatro anos, ou que sejam de carater transnacional.

O § 2° estende a lei as infragdes previstas em tratado internacional com execug¢ao
iniciada no Pafs e resultado no exterior, e as organizagdes terroristas.

As causas de aumento do art. 2° s30:
e Emprego de arma de fogo (§ 2°);
e Participagao de crianga ou adolescente;
e Concurso de funcionario publico, valendo-se dessa condi¢ao;
e Destinagio do produto ao exterior;
e Conexio com outras organizagdes independentes; ou

e Transnacionalidade (§ 4°).

33 Tese cobrada nas provas do TJPR (FGV, 2021), do TJAP (FGV, 2022) e¢ do TRF3 (FGV, 2025).
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Ha ainda o efeito da condenagio previsto no § 6°, com a perda do cargo, fungao
ou mandato eletivo ¢ a interdigdo para o exercicio de fungao publica pelo dobro (x2) do
prazo da pena, quando o funcionario publico integra a organizagao.

JA CAIU!

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Investigacao da Policia Federal revelou que
um grupo criminoso se dedicava a remessa de drogas para a Europa por meio de
um aeroporto internacional. O grupo formado por sete pessoas, estruturalmente
ordenado e caracterizado pela divisio de tarefas, encarregava-se, dentre outras
atividades voltadas ao comércio ilegal, de cooptar funcionarios da concessionaria
que opera 0 aeroporto, para que nao fiscalizassem as malas nas quais as drogas eram
escondidas. Apesar da vigilancia ao longo da investigagao, nenhuma droga foi
apreendida. O Ministério Publico Federal ofereceu denuncia e imputou aos
envolvidos os crimes de trafico de drogas, associa¢ao para o trafico de drogas,
organizagao criminosa e corrupgao ativa e passiva. O juiz, ao proferir sentenga
devera observar que:

bl

a) a condenagao concomitante pelos crimes de associagdao para o trafico de drogas
e de organizagao criminosa ¢ impossivel, por configurar bis in idem, ainda que o
grupo estruturalmente ordenado e caracterizado pela divisao de tarefas se dedique
a pratica de outros crimes, além do trafico de drogas;

b) os funcionarios da concessionaria que opera o aeroporto, se contratados pelo
regime da CLT, nao sao sujeitos ativos do crime de corrupgao passiva;

) a transnacionalidade da organizacao configura causa de aumento de pena do
crime de organizacdo criminosa;

d) a auséncia de apreensao de material entorpecente é obstaculo a condenagao pelos
crimes de trafico de drogas e de associagao para o trafico de drogas;

e) a sentenga pode condenar os réus pela pratica do crime de trafico de drogas, a
despeito da auséncia de apreensio de material entorpecente, desde que outros
elementos dos autos revelem a pratica de uma das condutas previstas no tipo
penal.**

Os meios de obtengdo de prova do art. 3° (colaboragdo premiada, captagao
ambiental, acdo controlada, infiltracio de agentes, acesso a registros e a dados cadastrais,
cooperagao entre instituicdes) serao estudados em detalhe na aula de Processo Penal desta
semana, porque a FGV costuma cobra-los no eixo probatério.

Por agora, basta fixar que as concessionarias de telefonia manterao, pelo prazo de
5 (cinco) anos, os registros de identificagdao dos nimeros dos terminais de origem e de destino
das ligagoes, a disposi¢ao das autoridades (art. 17).

**Gabarito: C. A causa de aumento estd no art. 2°, § 4°,V, da Lei n° 12.850/2013, que majora a pena de um sexto a
dois tergos quando as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizag¢do. A letra a erra porque
associacio para o trafico e organizacio criminosa podem coexistir quando o grupo se dedica também a outros crimes.
A letra b desconsidera o conceito ampliado de funcionario publico por equiparagao (art. 327, § 1°, do CP). A letrad ¢é
patcialmente falsa, pois a associa¢do ¢ crime autbnomo e formal, comprovavel por outros meios. A letra e desconsidera
que a materialidade do trafico depende de exame pericial da substancia, invidvel sem apreensio.
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(@ Chance alta TRFS]

A Lei n° 15.245 /2025 acrescentou dois crimes ao diploma, e
eles sao mais graves do que o proprio art. 2°.

e O art. 21-A pune solicitar, mediante vantagem, ou ordenar violéncia ou
grave ameaga contra agente publico, advogado, defensor dativo, jurado,
testemunha, colaborador ou perito, com o fim de impedir, embaragar ou
retaliar processo ou investigacao relacionada ao crime organizado, com pena
de reclusdo de quatro a doze anos e multa;

e o art. 21-B pune, com a mesma pena, o ajuste de duas ou mais pessoas para
essas condutas.

Em ambos, o tipo alcanga também os familiares das pessoas protegidas, a violéncia
efetivamente praticada é punida em concurso e o condenado inicia o cumprimento em
estabelecimento penal federal de seguranga maxima.

A mesma lei acrescentou o § 2° ao art. 288 do Cédigo Penal, que pune quem solicita
ou contrata crime a integrante de associagdao criminosa, independentemente da puni¢ao do crime
contratado, e deu nova redacio ao art. 2°, § 1°, da Lei n°® 12.850/2013, que passou a ressalvar
expressamente a hipotese de o fato constituir crime mais grave.

e
[ QR D1cA DO PROFESSOR As milicias privadas e os grupos paramilitares tém tipo
proprio no art. 288-A do Cédigo Penal, que pune a constituicio, organizagao,
integra¢ao, manutenc¢ao ou custeio de organizagao paramilitar, milicia particular,
grupo ou esquadrao com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos no

6.1. A Lei Antifacgido (Lei n° 15.358/2026)

(@ Chance alta TRFSJ

A Lei Antifacgio, instituiu o0 Marco Legal do Combate ao Crime Organizado e
entrou em vigor na data da publicagdo (art. 44).

Por ser novissima e por alterar diversos diplomas (CP, CPP, Lei de Crimes
Hediondos, entre outros), ela é uma candidata natural a aparecer na prova. No entanto, cuidado,
pois ela ndo revogou a Lei n°® 12.850/2013, tendo sido mantido o regime da organizagao criminosa
comum e criado o regime da organizac¢ao criminosa ultraviolenta.

O conceito proprio esta no art. 2°, § 2° considera-se organizagio criminosa
ultraviolenta, denominada facgdo criminosa, o agrupamento de trés ou mais pessoas que
emprega violéncia, grave ameaga ou coa¢ao para impor controle territorial ou social, intimidar
populagdes ou autoridades ou atacar servigos, infraestrutura ou equipamentos essenciais.

A lei preve dois tipos penais.

O dominio social estruturado (art. 2°) ¢ tipo misto alternativo com dez condutas,
que vao do controle territorial mediante violéncia ao ataque a institui¢des prisionais, a instituicoes
financeiras, a meios de transporte e a bancos de dados publicos, com pena de reclusio de vinte a
quarenta anos, sem prejuizo das sangoes correspondentes a ameaga, a violéncia ou a outros crimes.

® jusconc

© contato@jusconc.com e 77



(4 lusconc o

Ja o favorecimento ao dominio social estruturado (art. 3°) pune promover, fundar,
aderir, apoiar, incitar, fornecer armas ou explosivos, ceder local, prestar informacoes e até alegar
falsamente pertencer a facgao, com pena de reclusao de doze a vinte anos, e multa.

As causas de aumento do art. 2°, § 1°, variam de dois tergos ao dobro (2/3 a x2) ¢
alcancam, entre outras:

e O exercicio de comando ou lideranga ainda que sem execugao pessoal;
e O financiamento;

e Avioléncia contra membros do Judiciario, do Ministério Pablico e agentes
do art. 144 da Constituicao;

e O recrutamento de crianga ou adolescente;
e A transnacionalidade;
e A exploragio ilegal de recursos minerais ou florestais; e

e O emprego de drones e tecnologias sofisticadas de contrainteligéncia.

Os crimes sdo hediondos por forca do art. 4° e, na diccio do art. 2°, § 4°,
insuscetiveis de anistia, graga, indulto, fianga e livramento condicional.

Ademais, os atos preparatorios com proposito inequivoco sio punidos com a pena
do crime consumado, reduzida de um ter¢o até a metade (§ 5°), e a pratica do crime ¢é causa
suficiente para a decretacao da prisao preventiva (§ 9°).

@ TOMENOTA _J Os lideres e integrantes de nucleo de comando
cumprirao obrigatoriamente pena ou custédia em estabelecimento penal federal
de seguranga maxima (art. 2°, § 7°).

Além disso, os homicidios conexos serao julgados pelas varas criminais
colegiadas do art. 1°-A da Lei n°® 12.694/2012.

A lei criou, ainda, agdo civil auténoma de perdimento de bens, apta a atingir o
i pattimonio ligado a facgao independentemente de condenagao criminal.

O art. 33 da lei também espalhou um conjunto de qualificadoras e majorantes
faccionais, pelo Cédigo Penal.

Deste modo, o cometimento de crimes como homicidio doloso, sequestro, roubo
e receptagao, entre outros, serao um tipo qualificado ou terao sua pena aumentada quando
praticados no contexto da atuagao da facgao.

Além disso, criou-se o crime autonomo de ameaga faccional (art. 147-C, CP).

No campo patrimonial, a lei inseriu o § 5° no art. 91-A do CP, determinando o
perdimento dos instrumentos usados por organiza¢des criminosas e milicias ainda que nio
oferegam risco de reutilizagio.

Também foi inserido o art. 92, IV, que passou a prever, como efeito da condenagio,
a suspensao por 180 (cento e oitenta) dias da eficacia da inscrigado no CNP]J do estabelecimento
constituido ou utilizado para ocultar a receptagio, com inaptidao do cadastro e interdi¢ao do
administrador por cinco anos em caso de reincidéncia.
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Linha Essencial

TRF5

ORGANIZACAO CRIMINOSA: REGIME COMUM X REGIME ULTRAVIOLENTO

CRITERIO

N° minimo de

ORGANIZACAO CRIMINOSA
COMUM
Lei 12.850/2013

ORGANIZACAO CRIMINOSA
ULTRAVIOLENTA

TLei 15.358/2026

4 ou mais 3 ou mais
agentes
Associacido estruturalmente ordenada, C .
L . ~ Emprego de violéncia, grave ameaca ou
Elemento com divisao de tarefas, para infracGes ~ o .
) coagio para controle tetritorial/social,
nuclear com pena max. > 4 anos (ou . . .
o intimidagio ou ataque a servicos essenciais
transnacionais)
Tipo penal Promovert, constituir, financiar ou "Dominio social estruturado" (10 condutas
central integrar org. criminosa de dominagéo violenta)
Pena-base 3 a 8 anos + multa 20 a 40 anos
Figura de Impedir/embaragar investigacio = Promover/fundar/aderir = 12 a 20 anos
favorecimento mesma pena + multa
NAO
. E equiparado, quando direcionado a SIM
Hediondo? q p ) . o o o o
pratica de crime hediondo ou (art. 2°, caput e §§1° a 3° e art. 3°)
equiparado
~ . Sem anistia, graga, indulto, fianga
Vedagdes Nenhuma especifica . > Bragd, e w o, Talss,
livramento condicional
Regime . Lideres: presidio federal de seguranga
st Nenhum especifico presi ralce seg ¢
especial maxima obrigatorio

Meios de prova

Relacdo entre
leis

Rol préprio (art. 3°)

Diploma geral

Aplica subsidiariamente o rol da Lei
12.850/13

Nio altera a 12.850/13; aplica-a
subsidiatiamente

MAGISTRATURA

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Sei que esta puxado, mas vamos que esta acabando!

O Estatuto do Desarmamento distingue a posse (arts. 12 e 16, no interior da residéncia
ou do local de trabalho, quando o agente ¢é o titular ou responsavel) do porte (arts. 14 e 16, fora
desses limites).

Sio crimes de perigo abstrato ¢ de mera conduta, de modo que a jurisprudéncia
dispensa a demonstragao de lesividade concreta e, em regra, ndo admite o principio da
insignificancia.

O trafico internacional de arma de fogo (art. 18) é o dispositivo tipicamente da
competéncia ¢ da Justica Federal por forca do art. 109, V, da Constituigao.

SUMULA
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. Sumula 668 do STJ: ndo é hediondo o delito de porte ou posse de arma de fogo
i de uso permitido, ainda que com numeragiao, marca ou qualquer outro sinal de :
. identificacao, raspado, suprimido ou adulterado.

: Sumula 513 do STJ: a abolitio criminis temporatia prevista na Lei n° |
1 10.826/2003 aplica-se ao crime de posse de arma de fogo de uso permitido com
| numera¢do, marca ou qualquer outro sinal de identificacdo raspado, suptimido ou |
adulterado, praticado somente até 23/10/2005.

l s 1GA (H/ . o1 s ~ ~ A s .

: PEGADINFA J Uso restrito ¢ uso proibido nio sdo sinonimos. A hediondez
alcanca apenas o uso proibido (art. 1°, paragrafo unico, II, da Lei n° 8.072/1990). A posse ou
porte de arma de uso restrito, tipificada no art. 16 do Estatuto, permanece fora do rol.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

’.5”
( md JURISPRUDENCIA)

ST], posse de arma, registro vencido: 1. A posse de arma de fogo com registro
. vencido, pertencente a terceiro falecido, configura ilicito penal, nio sendo mera
irregularidade administrativa. 2. A condi¢ao de herdeiro nao legitima a posse de
. arma de fogo sem regularizacio sucessotia. STJ. 6° Turma. REsp 2.201.660-RS, Rel.
. Min. Sebastiio Reis Jinior, julgado em 19/5/2026 (Info 890).

_________________________________________________________________________________________________________

O rol do art. 1° ¢ taxativo e adota o critério legal: hediondo ¢ o crime que a lei diz
ser hediondo.

Os efeitos sao:

e Insuscetibilidade de anistia, graga e indulto (art. 5°, XLIII, da
Constituicao, e art. 2°, I);

e Insuscetibilidade de fianga (art. 2°, II);

e Regime inicial que segue a regra geral do art. 33 do Coédigo Penal, uma
vez que o STF declarou inconstitucional a imposi¢ao obrigatéria do regime
fechado (Tema 972 de RG); e

e Livramento condicional ap6s o cumprimento de mais de dois tergos da
pena, vedado ao reincidente especifico (art. 83, V, do Cédigo Penal).

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

(@ Chance alta TRFS)

i O rol de crimes hediondos foi modificado recentemente duas vezes.

: A Lei n® 15.159/2025 deu nova redacio aos incisos I e I-A, que passaram a :
. alcancar o homicidio qualificado ¢ a lesdo corporal gravissima ou seguida de |
' morte praticadas contra as autoridades e os agentes dos arts. 142 e 144 da E
Constitui¢ao, contra membros do Poder Judiciario, do Ministério Puablico, da
Defensoria Publica e da Advocacia Publica e nas dependéncias de instituicao de
i €nsino.

Por sua vez, a Lei n°® 15.384 /2026 acrescentou o inciso I-C, com o vicaricidio do
+ art. 121-B do Cédigo Penal, tipo criado pela mesma lei.
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Ou seja, os crimes s6 se configuram quando praticados pelo agente com a
finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda,
por mero capricho ou satisfagdo pessoal.

Por sua vez, o § 2° é expresso: a divergéncia na interpretagio de lei ou na avaliagio
de fatos e provas nao configura abuso de autoridade.

Os sujeitos ativos estio no art. 2°, em rol amplo que alcanga servidores publicos,
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais de contas e das Forgas Armadas.

A agdo penal é publica incondicionada, cabendo agao privada subsidiaria se nao
oferecida no prazo legal (art. 3°).

Entre os tipos mais cobrados estio:

o Art. 9° (decretar medida de privagio da liberdade em manifesta
desconformidade com as hipoteses legais);

e Art. 10 (decretar condugdo coercitiva de testemunha ou investigado sem
prévia intimagao);

e Art. 13 (constranger o preso a exibicao ao publico ou produgao de prova
contra si);

e Art. 15 (constranger a depor sob ameaga de prisio quem tem direito ao
siléncio); e

e Art. 22 (invadir imével alheio ou executar mandado de busca e apreensio em
desacordo com a lei).

___________________________________________________________________________________________________________________________

A tortura (art. 1°, T e II, Lei n® 9.455/1997) tem hoje cinco figuras:
e Tortura-prova;
e Tortura-crime;
e Tortura discriminatoria;
e Tortura-castigo; ¢

e Tortura contra a mulher, acrescentada pela Lei n® 15.410/2026 (Lei Barbara
Penna), que pune submeter mulher, reiteradamente, a intenso sofrimento fisico
ou mental, no contexto de violéncia doméstica e familiar, sem prejuizo da
aplicagao das penas correspondentes a outras infracdes penais (art. 1°, I11I).

A nova figura exige reiteragio, ¢ ¢ isso que a distingue da lesdo corporal do art.
129, § 9°, do Codigo Penal.

Soma-se a tortura por omissao do § 2°, punida com detencio, destinada a quem tem
o dever de evitar ou apurar a conduta.

E crime equiparado a hediondo, ¢ a condenacio acarreta a perda do cargo, funcio
ou emprego publico e a interdigdo para o seu exercicio pelo dobro (x2) do prazo da pena (art.
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1°, § 5°). Trata-se de um efeito automatico, que dispensa fundamentagao especifica, distinguindo-
se do art. 92 do Codigo Penal.

O art. 2° consagra hipétese de extraterritorialidade incondicionada: a lei aplica-se
ainda que o crime ndo tenha sido cometido em territério nacional, sendo a vitima brasileira ou
encontrando-se o agente em local sob jurisdi¢ao brasileira.

Ja o genocidio (Lei n° 2.889/1956) pune a pratica, com a intencdo de destruir, no
todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso, das condutas de matar membros do
grupo, causar lesdo grave, submeter o grupo a condi¢oes de existéncia capazes de destrui-lo, adotar
medidas destinadas a impedir nascimentos e transferir forcadamente criangas.

O STF ja assentou que o genocidio praticado contra indigenas, com disputa por
terras, atrai a competéncia da Justiga Federal (art. 109, XI, da Constitui¢ao), e que o genocidio
nao se confunde com os homicidios que o compdem, sendo possivel o concurso formal.

No campo do racismo, a Lei n° 7.716/1989 foi profundamente alterada pela Lei n°
14.532/2023, que deslocou a injuaria racial do art. 140, § 3°, do Cédigo Penal para o art. 2°-A da
lei especial, com pena de reclusdo de dois a cinco anos e multa, tornando-a, portanto, imprescritivel
e inafiancavel, na esteira do art. 5°, XLII, da Constitui¢ao.

=h
(~md JURISPRUDENCIA)

ST]J, injaria racial e continuidade tipico-normativa: O deslocamento da injaria |
\ racial do art. 140, § 3°, do Cédigo Penal para o art. 2°-A da Lei n° 7.716/1989 |
. configura continuidade normativo-tipica, nao havendo abolitio criminis. STJ. 6 ;
. Turma. REsp 2.135.321-SP, Rel. Min. Carlos Pires Brandao, julgado em 22/4/2026 (Info |

Criou-se ainda a figura do racismo recreativo (art. 20-A), que aumenta de um ter¢o
até a metade a pena de qualquer dos crimes da lei quando praticados em contexto ou com intuito
de descontracio, diversao ou recreacio.

Essa figura nao se confunde com a do art. 20, § 2°-A, reservada aos crimes cometidos
no contexto de atividades esportivas, religiosas, artisticas ou culturais destinadas ao publico, punida
com reclusio de dois a cinco anos e proibicao de frequéncia a esses locais por trés anos.

Ainda, o STF enquadrou a homofobia e a transfobia no conceito de racismo social
até que sobrevenha lei especifica, por interpretagao conforme, e ndo por analogia in malam
partem (Info 944).

11. Protecio penal de criangas e adolescentes e crimes cibernéticos

?’N(mmm DO EDITAL 2026)

(@ Chance alta TRFSJ

Vamos que, além de novo no edital, o tema é quente e foi modificado agora agosto de
2026. Entdo ¢ um candidato fortissimo a cair na sua proval

O ECA concentra a protegao penal digital nos arts. 240 a 241-E, os quais foram
integralmente reescritos pela Lei n® 15.487 /2026, que trocou a antiga expressao “cena de sexo
explicito ou pornografica” por “material ou contetido de violéncia sexual contra crianga ou
adolescente” ¢ elevou todas as penas.

Hoje, a lei tipifica as condutas de quem:
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e Produz ou registra o material (art. 240);
e Vende ou expde a venda (art. 241);

e Oferece, troca, disponibiliza, transmite, distribui, publica ou divulga,
inclusive por meio de sistema de informatica (art. 241-A);

e Adquire, possui, armazena ou solicita (art. 241-B);

e Simula a participagdo de crianga ou adolescente mediante montagem
(art. 241-C) e

e Alicia, assedia, convida, instiga ou constrange crianga com fim
libidinoso (art. 241-D).

Outra mudanga importante foi no art. 241-E, que deixou de ser a defini¢do de cena de
sexo explicito e passou a definir o conceito central do diploma.

Assim, considera-se material ou conteuido de violéncia sexual contra crianga ou
adolescente qualquer representagao, por qualquer meio, inclusive fotografia, video, imagem digital
ou outro registro audiovisual, que envolva crianga ou adolescente, real ou ficticio, ainda que
produzida, manipulada ou gerada mediante o uso de tecnologias digitais, inclusive inteligéncia
artificial.

A mesma lei ainda:

e Criou o art. 226-A, que aumenta a pena de um ter¢o a dois tercos (1/3 a2 2/3)
quando o agente se vale de modulador de proxy ou de técnica de
mascaramento, ocultacio, falsificacdo, alteracio ou anonimizac¢ao de endereco
IP.

e Acrescentou o inciso VI ao art. 313 do CPP, admitindo a prisdo preventiva
nesses crimes.

o

e Decu nova redagio ao inciso VII do paragrafo tinico do art. 1° da Lei n
8.072/1990, indicando que parte dos ctimes supracitados sio equiparados a
hediondos; e

e Alterou o art. 2°, § 4°, I, da Lei n°® 12.850/2013, que passou a majorar a pena
também quando a organizagdo criminosa é destinada ao cometimento
desses crimes.

A hediondez desses crimes veio com a Lei n® 14.811/2024 e hoje consta do inciso
VII do paragrafo uinico do art. 1° da Lei n°® 8.072/1990, na reda¢io da Lei n® 15.487/2026.

Indo para os crimes cibernéticos, a Lei n°® 14.811/2024 tpificou, no art. 146-A do
Cédigo Penal, o bullying e o cyberbullying, este dltimo punido com reclusao de dois a quatro
anos quando praticado por meio da rede de computadores, rede social ou transmissao em tempo
real.

Somam-se a Lei n°® 12.737 /2012 (invasio de dispositivo informatico, art. 154-A do
Codigo Penal, com pena majorada pela Lei n® 14.155/2021) e as figuras do furto mediante
fraude por dispositivo eletrénico (art. 155, § 4°-B) e do estelionato eletrdnico (art. 171, § 2°-
A).
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@ IOMENOTA Duas leis recentes fecham o quadro. :
' A Lei n° 15.035/2024 criou o Cadastro Nacional de Pedéfilos e Predadores |
| Sexuais ¢ permitiu a consulta publica a dados de condenados por crimes contra a |
. dignidade sexual. :
' E a Lei n° 15.280/2025 recrudesceu as penas desses crimes no Cédigo Penal, |
. levando o estupto de vulneravel a dez a dezoito anos no caput, a doze a vinte ¢
quatro anos no § 3° e a vinte a quarenta anos no § 4°, além de criar medidas
| protetivas de urgéncia no CPP ¢ de exigir exame criminolégico para a '
progressio nesses crimes.

2
[ f| Deolhono RR

i STJ, Tema 1.168%: os tipos penais trazidos nos arts. 241-A e 241-B do Estatuto |
da Crianca e do Adolescente sdo auténomos, com verbos e condutas distintas,
\ sendo que o crime do art. 241-B néo configura fase normal, tampouco meio de |
| execucio para o crime do art. 241-A, o que possibilita o reconhecimento de !
i concurso material de crimes. ST], 3 Secao, REsp 1.970.216/SP, REsp 1.971.049/SP
¢ REsp 1.976.855/MS, acordaos publicados em 8/8/2023. '

.‘ De olho na RG

| STF, Tema 393%: compete a Justica Federal processar ¢ julgar os crimes |
| consistentes em disponibilizar ou adquirit material pornografico, acessivel |
| transnacionalmente, envolvendo crianga ou adolescente, quando praticados por
\ meio da rede mundial de computadores (arts. 241, 241-A e 241-B da Lei n° |
1 8.069/1990). STF. Plendrio. RE 628624 ED, Rel. Edson Fachin, julgado enz 18/08/2020
. (Repercussio Geral - Tema 393) (Info 990 - clipping). :

.fh

(_‘1» JURISPRUDENCIA)

ST], produgdo de material pornografico e culpabilidade: A valoragiao negativa
\ da culpabilidade n@o configura bis in idem quando o juiz considera circunstancias |
i concretas que revelam maior gravidade dentro do amplo espectro de condutas ‘|
. abrangidas pelo tipo penal. Embora o art. 241-A do ECA descreva genericamente |
i conduta envolvendo “crianca ou adolescente”, a valoragdo negativa da ‘!
. culpabilidade justifica-se quando o material apreendido revela gravidade concreta |
| superior, como sexo explicito com criangas de tenra idade, circunstancia que !
. extrapola a tipicidade ordinitia sem configurar bis in idem. No crime do art. 240 do |
i ECA, a produgao clandestina de pornografia infantil no ambiente doméstico, com
. violagio da intimidade da vitima por pessoa que se aproveitou da relagio de |
i confianga e coabitacdo, justifica a conclusao de culpabilidade acentuada, !
. independentemente da analise isolada da idade ou quantidade de registros. STJ. 5* |
. Turma. AREsp 3.032.889-SP, Rel. Min. Maria Marluce Caldas, julgado em 3/2/ 2026 (Info |

___________________________________________________________________________________________________________________________

3 Tese cobrada nas provas do TJMS (FGV, 2025) e do TJPA (FGV, 2020).
36 Tese cobrada no 4° ENAM (FGV, 2025) e na prova do TRE2 (FGV, 2026).
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O art. 149-A do Coédigo Penal pune as condutas de agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa mediante grave ameaga, violéncia, coagao,
fraude ou abuso, com a finalidade de remover 6rgios, submeter a trabalho em condigdes
analogas a de escravo, submeter a serviddo, a adogao ilegal ou a exploragido sexual.

Assim, exige o especial fim de agir para a sua tipificacao, além de ser caracterizado
como um crime formal, consumando-se com a conduta finalisticamente dirigida,
independentemente da efetiva exploragao.

As majorantes do § 1° alcancam o crime praticado por funcionario publico, contra
crianga, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia, por pessoa com relagiao de parentesco
ou autoridade, e quando a vitima ¢é retirada do territorio nacional.

Por outro lado, o § 2° permite a redugdo de um sexto a um tergo (1/6 a 1/3) se o
agente ¢ primario e ndo integra organizagiao criminosa.

O trafico de migrantes, por sua vez, esta no art. 232-A do Coédigo Penal (promogao
de migracao ilegal), tipificando-se com a conduta de promover, por qualquer meio, com o fim de
obter vantagem econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territorio nacional ou de
brasileiro em pais estrangeiro.

(- NAO CONFUNDA) Assim, nao confunda. No trafico de pessoas (art. 149-A, CP),
ha vitima e finalidade de exploragio. Ja na promogao de migragio ilegal (art. 232-A, CP), ha,
em regra, consentimento do migrante e finalidade de lucro do agente.

JA CAIU!

(Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) Apds complexo e exemplar trabalho
investigativo realizado pela Policia Federal, descobriu-se que Fabio, primario,
transportou, mediante fraude, Luana, pessoa maior e capaz, para fora do territério
nacional, com a finalidade de submeté-la a trabalho em condi¢bes analogas a de
escravo. Registre-se que Fabio nao integra organizacao criminosa e nao ha qualquer
indicativo de que Luana seria submetida a exploragao sexual. Consigne-se, por fim,
que a vitima foi salva antes de ser, efetivamente, submetida a trabalho em condi¢oes
analogas a de escravo. Nesse cenario, considerando as disposi¢des do Coédigo Penal,
¢ correto afirmar que Fabio

a) nao respondera pelo delito de trafico de pessoas, ja que Luana nao chegou a ser,
efetivamente, submetida a condi¢des analogas a de escravo, sem prejuizo da sua
responsabilizacdo por outro crime.

b) respondera pelo crime de trafico de pessoas, com a pena aumentada, ja que Luana
foi retirada do territério nacional, mas nao havera qualquer reducao das sang¢oes.

¢) respondera pelo crime de trafico de pessoas, sem qualquer aumento na pena, mas
as sangdes serdo reduzidas, na medida em que Fabio é primario e ndo integra
organizagao criminosa.

d) nao respondera pelo delito de trafico de pessoas, ja que nao agiu com a finalidade
de submeter Luana a exploragao sexual, sem prejuizo da sua responsabilizagao por
outro crime.
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: ¢) responderd pelo crime de trafico de pessoas, com a pena aumentada, ja que Luana
i foi retirada do territorio nacional, e reduzida, na medida em que Fabio é primario e
! ndo integra organiza¢do criminosa.”’ :

Os crimes de transito (Lei n® 9.503/1997) aparecem sobtetudo no petfil estadual da
banca, mas o TRF2 de 2026 ja os cobrou de forma incidental.

Por via das duvidas, fixe que o homicidio culposo na diregdo (art. 302) admite as
majorantes do § 1° e a figura qualificada do § 3°, quando o agente conduz sob influéncia de
alcool ou de outra substancia psicoativa.

Além disso, a embriaguez ao volante (art. 300) ¢ crime de perigo abstrato, cuja
comprovagao pode dar-se por qualquer meio de prova, inclusive testemunhal, quando ausente
etilometro ou exame de sangue (art. 300, § 2°).

=2

(o soMuLA )

Stimula 575 do ST]J: constitui crime a conduta de permitir, confiar ou entregar a
dire¢ao de veiculo automotor a pessoa que nao seja habilitada, ou que se
encontre em qualquer das situagoes previstas no art. 310 do CTB,
independentemente da ocorréncia de lesdo ou de perigo de dano concreto na
condugao do veiculo.

Sumula 664 do STJ: F inaplicavel a consungio entre o delito de embriaguez
ao volante e o de condugio de veiculo automotor sem habilitagio.

Stimula 720 do STF: O art. 309 do Cédigo de Transito Brasileiro, que reclama
decorra do fato perigo de dano, derrogou o art. 32 da Lei das Contravengdes
Penais no tocante a direcao sem habilitacao em vias terrestres.

Stimula 606 do STJ: ndo se aplica o principio da insignificincia a casos de
transmissao clandestina de sinal de internet via radiofrequéncia, que caracteriza
o fato tipico previsto no art. 183 da Lei n. 9.472/1997.

—
(~=d JURISPRUDENCIA)

ST]J, embriaguez ao volante e meios de prova: A lavratura de auto de infragao
administrativa de transito nao constitui condi¢ao de procedibilidade ou requisito
indispensavel para a deflagracao de agao penal pelo crime de embriaguez ao volante
(art. 306 do CTB). A materialidade delitiva pode ser comprovada por outros meios
de prova admitidos em direito, como a prova testemunhal e o termo de constatagao
de sinais de altera¢ao da capacidade psicomotora. ST]. 5 Turma. AgRg no AREsp
2.943.421-BA, Rel. Min. Maria Marluce Caldas, julgado em 7/4/2026 (Info 884).

O art. 183 da Lei n® 9.472/1997 pune o desenvolvimento clandestino de
atividades de telecomunicagio e ¢é crime formal de competéncia da Justiga Federal, porque
o servico ¢ de titularidade da Unido (art. 21, XI, da Constituicao).

7 . s 1: , . A . ~ . ~
*'Gabatito: E. O art. 149-A do Cédigo Penal ¢ crime formal, de modo que a auséncia de exploragio efetiva ndo afasta
a consumagio (letras a e d). Incide a majorante do § 1°, IV (vitima retirada do territério nacional) e a minorante do §
2° (agente primario que ndo integra organiza¢do criminosa), o que torna incompletas as letras b e c.
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A excegdo ¢ a radiodifusao de baixa poténcia, hipdtese em que a jurisprudéncia admite
a insignificancia quando o laudo técnico demonstra que a transmissao nao interferiu em servigos
regulares.

No setvigo postal, o art. 40 da Lei n° 6.538/1978 pune a violacio de
correspondéncia, e o STF, no Tema 1.041 de RG, delimitou os requisitos de licitude da abertura
de encomendas postadas nos Correios (tema que sera trabalho ainda nesta aula de Direito
Processual Penal).

A Lei n° 13.260/2016 define terrorismo como a pritica, pot razdes de xenofobia,
discriminagdao ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, de atos com a finalidade de
provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou
a incolumidade publica.

O art. 2°, § 2°, exclui expressamente da defini¢ao a conduta individual ou coletiva de
pessoas em manifestagées politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou
de categoria profissional, dirigidos por propositos sociais ou reivindicatérios.

Sdo puniveis os atos preparatdrios (art. 5°) e o financiamento (art. 6°), ¢ a
competéncia ¢ da Justiga Federal (art. 11).

Na biosseguranca (Lei n° 11.105/2005), os tipos dos atts. 24 a 29 alcancam a
utilizacdo de embrido humano em desacordo com a lei, a engenharia genética em célula germinal
humana e aliberagao no meio ambiente de organismos geneticamente modificados sem autorizagao
da CTNBio.

Na responsabilidade de prefeitos, o Dectreto-Lei n® 201/1967 traz, no att. 1°, crimes
de agdao penal publica incondicionada, processados independentemente do pronunciamento da
Camara Municipal.

=

(=] somuLa )
. Sumula 164 do STJ: o prefeito municipal, apé6s a extingdo do mandato, continua |
| sujeito a processo por crime previsto no art. 1° do Dec. Lei n® 201, de 27/02/67.

. Stimula 703 do STF: a extingao do mandato do Prefeito nao impede a instauracao
. de processo pela pratica dos crimes previstos no art. 1° do DL 201/67. :

. Sumula 702 do STF*: a competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos |
| restringe-se aos crimes de competéncia da Justica comum estadual; nos demais !
! casos, a competéncia originaria cabera ao respectivo tribunal de segundo grau.

’..:’k
( wmd JURISPRUDENCIA)

STJ, perda de cargo e prazo prescricional: A pena de perda de cargo e de
. inabilitagdo para o exercicio de cargo ou fungio publica, prevista no art. 1°, § 2°, |
'\ do Decreto-Lei n. 201/1967, é auténoma e possui prazo prescricional préprio, !
nao sendo, por si so, atingida pela prescricao da pena privativa de liberdade. $77. 6°
Turma. AgRg no AREsp 2.130.713-AP, Rel. Min. Sebastido Reis Jiinior, julgado em
10/3/2026 (Info 884). |

38 Enunciado cobrado na prova do TRF1 (FGV, 2023).
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Nos crimes eleitorais de competéncia federal, lembre-se de que a Justiga Eleitoral
¢ federal em sentido amplo, mas o STF assentou a competéncia da Justiga Eleitoral para julgar
os crimes comuns conexos aos eleitorais, inclusive a corrupgao e a lavagem de dinheiro.

Portanto, a regra geral é que os crimes eleitorais, previstos no Cédigo Eleitoral e na
legislaciao espatrsa (Lei 9.504/97, LC 64/90 etc.), sio julgados pela Justiga Eleitoral, ji que
tutelam um bem juridico difuso, a ordem politica do Estado (art. 121, CF).

No entanto, o Codigo Penal também tipifica condutas ligadas ao processo eleitoral e
as institui¢des democraticas, como o art. 359-N (interrupgao do processo eleitoral, mediante
violagdao de mecanismos de seguranca do sistema eletronico de votagao) e o art. 359-P (violéncia
politica).

Por se tratar de crimes comuns que protegem interesse da prépria Unido,
prevalece o entendimento de que esses tipos atraem a competéncia da Justica Federal (art. 109, IV,
CF), e nao da Justi¢a Eleitoral, o que os diferencia estruturalmente dos demais crimes do Cédigo
Eleitoral.

Ademais, cabe fazer uma diferenciagao: o art. 326-B do Cédigo Eleitoral ¢ o art.
359-P do Cédigo Penal tipificam condutas referéncias a violéncia politica.

No entanto, o crime eleitoral tutela especificamente a candidata ou detentora do
mandato e exige o elemento subjetivo especial da discriminagao de género, cor, raga ou etnia,
sendo julgado pela Justica Eleitoral.

Por outro lado, o crime comum traz um tipo mais amplo, protegendo qualquer
pessoa, e inclui, além dos elementos especificos do outro delito, a discriminagio por religido e
procedéncia nacional, sendo julgado pela Justica Federal.

.‘ De olho na RG

STF, Tema 1.412: 1. As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n.
11.340/2006 aplicam-se a toda forma de violéncia contra a mulher baseada no
género, independentemente de sua ocorréncia no ambito doméstico, familiar ou em
relagao intima de afeto, devendo ser aplicadas pelo juizo competente para apreciar
a situa¢ao de risco a integridade da ofendida; 2. O requerimento de medida protetiva
de urgéncia apresentado a juizo materialmente incompetente deve ser apreciado em
seu mérito, a fim de deferir a medida, quando houver risco imediato a integridade
fisica ou psiquica da vitima, com o encaminhamento imediato dos autos ao juizo
competente, a Vara Especializada em Violéncia contra a Mulher, onde houver, para
ratificagdao ou reforma da decisio; 3. A prote¢dao em face da violéncia de género
contra a mulher compreende a violéncia politica, fato tipificado no art. 326-
B do Cédigo Eleitoral, de competéncia, nesta hipotese, da justica eleitoral;
4. Cabe a concessao de medidas protetivas inclusive por delegados de policia ou
agentes policiais, nos termos da ADI 6.138 (Relator Ministro Alexandre de Moraes),
nas situagoes de urgéncia de ameaga ou violéncia de género contra a mulher. STF,
ARE 1537713 RG, Relator(a): Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 19/08 /2026,
(Repercussao geral - Tema 1.412).

Por fim, os crimes ambientais e contra o patrimdnio cultural (Lei n° 9.605/1998)

integram este ponto do edital de Direito Penal, mas o seu estudo sera feito, nesta mesma semana,
na aula de Direito Ambiental, dedicada ao ponto 5, no capitulo da responsabilidade penal
ambiental.
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Ali estdo a responsabilidade penal da pessoa juridica, os tipos mais cobrados e o regime
da transa¢ao e da suspensao condicional do processo naquele diploma.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL
Ponto 10 do edital: Prova penal

: 10. Prova penal. Teoria geral. INLOAALI-UMI DIV Sistemas e standards probatérios. Onus ¢
\ valoragio. Provas ilicitas. Corpo de delito e pericias. Prova testemunhal. Interrogatério. Confissao. |
i Reconhecimento de pessoas e coisas. Acareacao. Prova documental. Indicios. Busca e apreensao. |

. Interceptagdes. Afastamento de sigilos. Meios especiais de obtengio de prova. Infiltragio policial !
1 e digital. Acdo controlada. Colaboracao premiada. Prova emprestada. IN(OABEBIENBIIIPSH Prova |
| genética. Bancos de perfis genéticos. IN[OAREDYNOIDPIIT Prova digital: obtengdo, preservagio, |

. extragdao, documentagio, autenticidade, integridade e cadeia de custédia. N[OASIBFNDID
i YI§ Dados armazenados, dados de trafego, dispositivos, plataformas e computagio em !

___________________________________________________________________________________________________________________________

A
(U JusLEGIS

arts. 155 a 157 (teoria geral da prova e provas ilicitas); arts.
158 a 184 (exame de corpo de delito, pericias e cadeia de
custodia); arts. 185 a 196 (interrogatério); arts. 197 a 200
(confissao); arts. 201 a 225 (ofendido e testemunhas); arts.
226 a 228 (reconhecimento e acarea¢ao); arts. 231 a 239
(documentos e indicios); arts. 240 a 250 (busca e
apreensao); art. 13-B (dados de localizagao no trafico de
pessoas)

CPP

Lein® 9.296/1996 | arts. 1° a 10-A (interceptacio telefonica, telematica e

captagao ambiental)

Lei n°® 12.850/2013 | arts. 3° a 3°-C (meios de obtencio de prova e colaborag¢io
premiada); arts. 10 a 14 (infiltracdo de agentes); art. 10-A
(infiltragao virtual); arts. 15 a 17 (dados cadastrais e

registros)

Lei n° 8.069/1990

arts. 190-A a 190-F (infiltracdo de agentes na internet,
oculta¢ao de identidade e ronda virtual)

Lei n° 7.210/1984

art. 9°-A (identificagao do perfil genético do condenado)

Lei n° 12.965/2014

arts. 5°, 7%, 10, 13, 15 e 22 a 23 (registros de conexao,
registros de acesso a aplicagoes e requisi¢ao judicial)

Lei n° 12.037/2009

art. 3°, VII (nova hipétese de identificagdo criminal); arts.

5°-A, 7°-A a 7°-C (identificagio criminal pelo perfil
genético e Banco Nacional de Perfis Genéticos)

Lein®9.613/1998 | art. 17-B (dados cadastrais independentemente de
autorizagao judicial)

LC n° 105/2001 arts. 1°, 5% e 6° (sigilo bancario e compartilhamento)

art. 5°, X, X1, XII, LIV, LV, LVI ¢ LXIII

Constitui¢ao
Federal

(! @ Chance alta TRF5 )
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Aqui também a FGV vem adotando também um perfil de prova estadual nas
provas de TRF. Entdo, nio se limitem a ver as provas dos ultimos TRFs. Atencao
especial ao reconhecimento de pessoas, a cadeia de custédia, especialmente
de provas digitais, ¢ as provas ilicitas por derivagao.

Este ¢ o téopico mais cobrado de Direito Processual Penal nas provas de
magistratura federal da FGV, aparecendo praticamente em todas as edi¢oes, seja como questao

autobnoma sobre teoria geral da prova, seja embutido em casos concretos de investigagao da Policia
Federal.

O TRF5 de 2025 cobrou os poderes instrutérios do juiz e a materialidade
demonstrada por laudo pericial; o TRF2 de 2026 concentrou-se no acesso a dados de aparelho
celular, na valoragao da prova pericial e nos limites do Marco Civil da Internet.

Repare no recorte do programa de 2026: entraram os standards probatérios, a prova
genética, a prova digital ¢ os dados armazenados, de trafego, em dispositivos, plataformas
e computagio em nuvem. I exatamente af que a banca tem inovado, e ¢ para af que a sua atencio
deve se voltar depois de firmar o basico dos arts. 155 a 250 do Cédigo de Processo Penal.

Prova ¢ todo elemento destinado a formar a convic¢ao do julgador sobre a existéncia
do fato e a sua autoria.

No entanto, para que esse elemento seja considerado prova, ele deve deter uma
confiabilidade epistémica minima, isto é, um minimo de aptidao para demonstrar racionalmente
o fato que se pretende provar.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

$H— =} :
(\-y Chance alta TRFSJ (__-I JU RISPRUDI')NCL'\)

. STJ, relatorios produzidos por IA e prova: Relatérios produzidos por :
| inteligéncia artificial generativa, especialmente quando utilizados para andlise de |
. dudio, tarefa incompativel com a arquitetura técnica dos LLMs, ndo possuem |
. confiabilidade epistémica minima para ser admitidos como prova no processo
. penal. A admissibilidade da prova exige nio apenas licitude formal, mas também |
aptidao racional para subsidiar inferéncias sobre os fatos. Ausente essa aptidao, o
. elemento deve ser excluido do processo. Além disso, o afastamento de pericia |
1 técnica oficial por relatério produzido por IA viola o dever de fundamentagio !
. técnico-cientifica exigido pelo art. 182 do CPP. STJ. 5° Turma. HC 1.059.475-SP, |
i Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 7/4/2026 (Info 884). i

b

Objeto da prova, por sua vez, sio os fatos relevantes e controvertidos. Os fatos
notorios, os axiomaticos ou intuitivos e as presungdes legais absolutas nio precisam ser
provados. O direito, em regra, também ndo se prova, salvo o direito municipal, estadual,
estrangeiro ou consuetudinario, quando o juiz determinar (art. 376 do CPC, aplicavel por
analogia).

Falando em juiz, ele é o destinatario direto da prova, enquanto os destinatarios
indiretos sio as partes, que a partir do acervo probatorio calibram suas pretensoes.

Quanto aos sistemas de valoragao, trés modelos se sucederam:
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SISTEMAS DE VALORACAO DA PROVA

SISTEMA CONCEITO FUN?%ENT SITUACAO ATUAL
i eyl ({eWdls) Peso predétermlnado a cada DISPENSADA Resquicios: art. 158, CPP;
meio de prova menoridade
Intima convicgio Decisao sem motivagao DISPENSADA | Restrita aos jurados do Juri
Livre convencimento  Livre apreciagio da prova, EXIGIDA REGRA GERAL (art.
motivado com dever de fundamentar 155, CPP e art. 93, IX, CF)

?’N(MDADL' DO EDITAL 2026)

Uma das novidades do programa de 2026 é a mengdo expressa aos standards
probatorios, isto ¢, aos graus de suficiéncia que a prova precisa atingir para autorizar cada decisao.

A doutrina, hoje amplamente incorporada pelo STJ (atengao, pois a expressio nao é
prevista expressamente no CPP), trabalha com a seguinte escala:

STANDARDS PROBATORIOS - GRAU DE EXIGENCIA CRESCENTE

Recebimento da dendncia Preventiva e pronuncia Sentenca condenatéria
JUSTA CAUSA . PROBABLE CAUSE R BEYOND A
Indicios de antoria + prova da Prova da materialidade + indicios REASONABLE DOUBT
materialidade suficientes de antoria Prova além de divida razodvel

A consequéncia pratica é que, quanto mais grave a decisdo, maior o grau de
corroboragio exigido, e ¢ vedado condenar com base em elementos que apenas autorizariam a
instauragao da investigacao.

No mesmo eixo, a Lei n® 15.272/2025 acrescentou ao art. 312 do CPP um rol legal
de fatores de periculosidade (§ 3°) e vedou expressamente a decretagao da prisdo preventiva
com base na gravidade abstrata do delito (§ 4°), além de arrolar, no art. 310, § 5° as
circunstincias que recomendam a conversido do flagrante em preventiva.

O art. 155, caput, consagra ainda a regra da exclusividade relativa dos elementos
informativos.

O juiz formarda sua convicgdo pela livre apreciagio da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisio exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, niao repetiveis e
antecipadas.

O advérbio “exclusivamente” é o coragao do dispositivo: os elementos do inquérito
odem setvir de reforco, jamais de fundamento dnico para a condenacio.
b 3

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

=
(~md JURISPRUDENCIA)

. STJ, elementos exclusivamente extrajudiciais: a prontincia e a condenagio |
: ndo podem ser fundamentadas exclusivamente em elementos colhidos na :
| fase extrajudicial, sendo imprescindivel a produgio de provas em |
. contraditorio judicial; a confissdo extrajudicial, desacompanhada de outros :
elementos, ndo ¢ suficiente para fundamentar a deflagragao da agdo penal, a
. pronuncia ou a condenacio. ST], 6* Turma, REsp 2.232.036/ DF, rel. Min. Sebastiao
. Reis Jiinior, julgado em 1410/ 2025, Informativo 867. |

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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O art. 156 do CPP atribui o dnus da prova a quem faz a alegacao.

Como o processo penal é regido pela presuncao de inocéncia (art. 5°, LVII, da
Constitui¢ao), esse 6nus recai integralmente sobre a acusagio quanto ao fato tipico, a ilicitude
e a culpabilidade, enquanto a defesa cabe o 6nus de suscitar duvida razoavel sobre
excludentes®.

Do principio decorre a regra do in dubio pro reo, positivada no art. 386, VII, que
impoe a absolvicdo quando nao houver prova suficiente para a condenagao.

O mesmo art. 156 confere ao juiz poderes instrutérios: ordenar, mesmo antes de
iniciada a agdo penal, a produgdo antecipada de provas urgentes e relevantes (inciso I), e
determinar, no curso da instrucdo ou antes de proferir sentenga, diligéncias para dirimir davida
sobre ponto relevante (inciso II).

O inciso I ¢ criticado por parte da doutrina, que o considera incompativel com o
sistema acusatorio reforcado pelo art. 3°-A. O inciso II, contudo, é pacificamente aceito, desde
que exercido de forma complementar e nao substitutiva da atuagao das partes.

Ponto igualmente cobrado ¢ o do pedido de absolvigao formulado pelo Ministério
Publico.

O art. 385 autoriza o juiz a condenar ainda que o Parquet tenha opinado pela
absolvi¢ao, e a jurisprudéncia dos tribunais superiores reputa o dispositivo compativel com a
Constitui¢ao, ressalvando que o magistrado deve fundamentar concretamente a divergéncia.

O pedido de absolvi¢io em alega¢oes finais ndo equivale a desisténcia da agao, que é
vedada pelo art. 42.

’.fb
( wmd JURISPRUDENCIA)

ST]J, poderes instrutoérios e sistema acusatorio: a atuagao de oficio do juiz na
fase investigativa para deferir busca e apreensao domiciliar e quebra de sigilo
telematico, sem provocagao dos 6rgios de persecucao penal, viola o sistema
acusatorio. ST). 6“ Turma. RHC 183425-PR, Rel. Min. Sebastiao Reis [inior, julgado em
21/10/2025 (Info 868).

JA CAIU!

. (Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Washington e Wellington foram denunciados |
i pelos crimes de trafico de armas e trafico internacional de entorpecentes. Durante
| a instrucdo criminal, o Ministério Publico nio requereu que fossem juntados aos |
1 autos os laudos definitivos relativos as armas e as drogas apreendidas e, afirmando
| ndo haver prova segura da materialidade delitiva, opinou pela absolvigio dos |
i acusados em alegac¢des finais. Nesse contexto, é correto afirmar que o juiz:

a) nao esta vinculado ao pedido de absolvigao formulado pelo Ministério Pablico
mas, em razao de sua imparcialidade, ndo podera requisitar a juntada dos laudos
faltantes aos autos;

b

3 Ou seja, a defesa possui sim 6nus de prova no processo penal.
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: b) esta vinculado ao pedido de absolvi¢ao formulado pelo Ministério Publico, pois
1 este ¢ o titular da agao penal e desta desistiu formalmente;

! ¢) ndo esta vinculado ao pedido de absolvi¢ao formulado pelo Ministério Publico e
. desfruta de poderes instrutorios para requisitar a juntada dos laudos faltantes aos |
1 autos;

d) esta vinculado ao pedido de absolvi¢ao formulado pelo Ministério Publico, se
\ este pedido for ratificado pela defesa dos acusados em suas alegacdes finais;

| ¢) nio esta vinculado ao pedido de absolvigio formulado pelo Ministério Publico, |
i devendo, porém, extinguir o feito sem analise do mérito diante da preclusao
. probatéria.

___________________________________________________________________________________________________________________________

O art. 5°, LVI, da Constitui¢ao declara inadmissiveis as provas obtidas por meios
ilicitos, e o art. 157 do Cédigo de Processo Penal detalha esse regime.

A doutrina tradicional adota a distingio entre prova ILICITA, que viola norma de
direito material (invasio de domicilio, tortura, interceptagdo sem autorizagdao), € a prova
ILEGITIMA, que viola norma processual (oitiva de testemunha proibida de depor).

Na pratica, a jurisprudéncia reine ambas como sinénimas, ¢ o art. 157 adota
terminologia ampla, determinando o desentranhamento das provas ilicitas.

3.1. Ilicitude por derivagio e suas excegdes

O § 1° do art. 157 acolhe a teoria dos frutos da arvore envenenada, a qual dispoe
que sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas.

G

EXCECAO . A . .
A0 JA doutrina, no entanto, elenca trés teorias excepcionam a regra:

CRITERIO FONTE DESCOBERTA MANCHA
INDEPENDENTE INEVITAVEL PURGADA
. NAO SIM SIM .
Existe nexo causal . Mas a prova seria Porém o nexo foi
a0 . o Asprovas derivaram de .
com a prova ilicita? o obtida de qualquer atenuado por fato
fontes distintas .
modo posterior
. Hipotética, projetada a Superveniente,
Natureza da Concreta, verificada no

decorrente de ato
autonomo e legitimo

partir da rotina

autonomia caso . L
investigativa

Art. 157, § 1°, primeira

Base legal invocada

Precedente de

parte, do CPP

Bynum v. United
States

Art. 157, § 1°, parte
final, ¢ § 2°, do CPP

Nix v. Williams IT, e

Art. 157, § 1°, do CPP,
para parte da doutrina

Wong Sun v. United

origem 1984 States, de 1963

“Gabarito: C. Conjugacio dos arts. 150, 11, e 385 do CPP: o juiz nio fica vinculado ao pedido de absolvi¢io e pode
determinar diligéncias para sanar duvida sobre ponto relevante, aqui a materialidade dependente de laudo definitivo.

Nio ha desisténcia da agdo penal (art. 42), e a preclusio para as partes nio alcanga a atividade instrutéria complementar
do juizo.

® jusconc

© contato@jusconc.com W JetOne L0m 94



(4 lusconc RS

(9\ NAO CONFUNDA ) O legislador se confundiu, mas vocé nao ira: os §§ 1° e 2°
do art. 157 do CPP trocam os nomes das teorias ¢ chamam de fonte independente aquilo que
deveria chamar de descoberta inevitavel, pois na fonte independente nao ha relagao de derivagao
entre as provas.

Cumpre notar também que o § 5°, que previa o impedimento do juiz que tivesse
conhecido da prova declarada inadmissivel, foi declarado inconstitucional pelo STT (info 1100).

-3
2,
.‘\ De olho na RG

STF, Tema 1.238*: sio inadmissiveis, em processos administrativos de qualquer
espécie, provas consideradas ilicitas pelo Poder Judiciario. STF. Plendrio.
ARE 1316369/ DF, Rel. Min. Edson Fachin, redator do acdrdao Min. Gilmar Mendes,
Julgado em 9/12/2022 (Repercussiao Geral - Tema 1238) (Info 1079).

STF, Tema 998: 1. Em visitas sociais nos presidios ou estabelecimentos de
segregacao ¢ inadmissivel a revista intima vexatoéria com o desnudamento de
visitantes ou exames invasivos com finalidade de causar humilhacio. A prova
obtida por esse tipo de revista ¢ ilicita, salvo decisdes judiciais em cada caso
concreto. A presente decisdo tem efeitos prospectivos a partir da publica¢ao da
ata do julgamento.

2. A autoridade administrativa, de forma fundamentada ¢ por escrito, tem o
poder de ndo permitir a visita diante da presenga de indicio robusto de ser a
pessoa visitante portadora de qualquer item corporal oculto ou sonegado,
especialmente de material proibido, como produtos ilegais, drogas ou objetos
perigosos. Sdo considerados robustos indicios embasados em elementos
tangiveis e verificaveis, como informagoes prévias de inteligéncia, dentincias, ¢
comportamentos suspeitos.

3. Confere-se o prazo de 24 meses, a contar da data deste julgamento, para aquisi¢ao
e instalacao de equipamentos como scanners corporais, esteiras de raio X e portais
detectores de metais em todos os estabelecimentos penais.

4. Fica determinado ao Ministério da Justi¢a e da Seguranga Publica e aos Estados
que, por meio dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional e do Fundo Nacional
de Seguranga Publica, promovam a aquisi¢ao ou locagao, e distribuicao de scanners
corporais para as unidades prisionais, em conformidade com sua atribuicio de
coordenagao nacional da politica penitenciaria, assegurando a prote¢ao dos
servidores, a integridade dos detentos e a dignidade dos visitantes, prevenindo
praticas abusivas e ilicitas, sem interferir na autonomia dos entes federativos, e
garantindo a aplicacao uniforme das diretrizes de seguranga penitenciaria no pais.

5. Devem os entes federados, no ambito de suas atribui¢Ges, garantir que a aquisi¢ao
ou locagao de scanners corporais para as unidades prisionais esteja contemplada no
respectivo planejamento administrativo e or¢amento, com total prioridade na
aplicacao dos recursos.

6. Excepcionalmente, na impossibilidade ou inefetividade de utilizagao do
scanner corporal, esteira de raio-x, portais detectores de metais, a revista intima
para ingresso em estabelecimentos prisionais, diante de indicios robustos de
suspeitas, tangiveis e verificaveis, devera ser motivada para cada caso especifico

41 Tese cobrada no 2° ENAM (FGV, 2024).
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e dependera da plena concordincia do visitante, vedada, em qualquer
circunstancia, a execug¢ao da revista como forma de humilhagio e de exposigao
vexatoria; deve ser realizada em local adequado, exclusivo para tal verificacao, e
apenas em pessoas maiores ¢ que possam emitir consentimento valido por si
ou por meio de seu representante legal, de acordo com protocolos gerais e nacionais
preestabelecidos e por pessoas do mesmo género do visitante,
preferencialmente por profissionais de satide, nas hipéteses de desnudamento
e exames INvasivos.

1 i) O excesso ou o abuso da realizagio da revista intima acarretardo !
. responsabilidade do agente publico ou do profissional de satde habilitado e |
i ilicitude de eventual prova obtida. ;

(if) Caso nao haja concordancia do visitante, a autoridade administrativa podera,
de forma fundamentada e por escrito, impedir a realizagdo da visita.

(i) O procedimento de revista em crianga, adolescente ou pessoa com
deficiéncia intelectual que nao possa emitir consentimento valido sera substituido
pela revista invertida, direcionada a pessoa a ser visitada.

STF.  Plendrio. ARE  959.620/RS, Rel.  Min. Edson Fachin, julgado em
02/04/2025 Repercussao Geral - Tema 998) (Info 1172).

3.2. Ilicitude de provas produzidas com violagdo a direitos fundamentais da vitima

(@ Chance alta TRFS)

Um dos temas quentes da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é a declaragao da
ilicitude das normas produzidas com violacao a direitos fundamentais da vitima na persecu¢ao
penal de crimes sexuais.

Recentemente, o STF julgou o Tema 1.451 de RG, o qual ¢ um candidato fortissimo
a ser cobrado em sua prova.

2.
.} De olho na RG

STF, Tema 1.451: 1) Sao nulas as provas obtidas durante toda a persecugao
penal em processos por crimes sexuais em desrespeito aos direitos
fundamentais da vitima, notadamente sua dignidade, honra, intimidade ¢
integridade psicolégica, por condutas comissivas ou omissivas do Magistrado e
demais atores processuais, bem como todas as demais provas ou atos processuais
que delas diretamente derivarem, nos termos do artigo 5°, inciso LVI, da
Constituicao Federal.

2) Na hipétese do item 1, a nulidade podera ser decretada de oficio ou arguida
pelo Ministério Publico ou pela vitima, conforme o art. 565 do Cdédigo de
Processo Penal.

3) A sentenga absolutéria que seja amparada em provas bastantes e
independentes ao depoimento da vitima nio sera anulada.

4) Obrigatoriamente, deverao ser apuradas as responsabilidades disciplinares,
civis e criminais em relagdo aqueles que desrespeitarem as disposi¢des do art. 400-
A do Cédigo de Processo Penal.
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5) As audiéncias instrutorias nos casos de crimes sexuais, mediante
concordéncia da vitima, deverdo ser gravadas e juntadas aos autos, resguardado
o necessatio sigilo. STF. Plendrio. ARE 1.541.125/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Julgado em 18/06/2026 (Repercussao Geral - Tema 1.451) (Info 1222).

O art. 158 dispoe que, quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame
de corpo de delito, direto ou indireto, nao podendo supri-lo a confissao do acusado.

O exame direto recai sobre o proprio vestigio, ja o indireto se faz por outros
elementos, inclusive documentais.

Desaparecidos os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe a falta (art. 167).

’.fk
( md JURISPRUDENCIA)

ST]J, crimes ambientais e exame de corpo de delito: nos crimes ambientais
previstos no art. 38-A da Lei n. 9.605/1998, que deixam vestigios, ¢ indispensavel
a realizagdo de exame de corpo de delito, ndo podendo a prova pericial ser
suprida por outros meios quando a pericia era possivel, sob pena de violagao ao
art. 158 do Cédigo de Processo Penal. ST7]. 5“Turma. AREsp 3.011.219-SC, Rel. Min.
Maria Marluce Caldas, julgado em 10/2/2026 (Info 877).

A pericia ¢é realizada, em regra, por um perito oficial portador de diploma de curso
superior (art. 159, caput). Na sua falta, por duas pessoas idéneas, portadoras de diploma de curso
superior preferencialmente na area especifica, nomeadas pelo juiz e que prestardo compromisso

(§§ 1° e 2°).
As partes podem formular quesitos e indicar assistente técnico, que atuara apos a
conclusiao dos exames ¢ a elaboracao do laudo oficial (§§ 3° a 5°).

O juiz néo fica adstrito ao laudo, podendo aceita-lo ou rejeita-lo, no todo ou em parte
(art. 182), o que ¢ aplicagao particular do livre convencimento motivado.

JA CAIU!

(Juiz Federal - TRF2 - FGV - 2026) Paloma foi denunciada pela pratica de
lavagem de dinheiro. Nos autos, consta laudo de pericia contabil, elaborado por
perito oficial, concluindo pela ocorréncia de complexas fraudes envolvendo a
transferéncia de recursos entre empresas sob a gestido da acusada. A defesa, por sua
vez, contratou um especialista para analisar as operagdes financeiras. Em seu
parecer, ele apresentou conclusao divergente: apontou o que considerou
inconsisténcias técnicas no laudo oficial e afirmou inexistirem elementos que
evidenciassem irregularidades na movimentacio de recursos. O perito oficial
apresentou manifestacio complementar, reafirmando a corre¢ao de sua analise
pericial, e destacou sua imparcialidade e credenciais académicas e profissionais.
Diante do cenario descrito, e considerando as regras processuais sobre a valoracao
da prova pericial pelo juiz, assinale a afirmativa correta.

a) Por conta das conclusdes divergentes, o juiz deve reconhecer a existéncia de
duvida razoavel e absolver a ré.
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b) A manifestagao do especialista contratado pela defesa, quando carente de prévia
admissao como assistente técnico, possui mero carater opinativo, nao sendo apta a
infirmar o laudo oficial.

¢) A imparcialidade do perito oficial confere preponderancia ao laudo por ele
elaborado em relagao as manifestagoes apresentadas por profissionais contratados
pela parte, que possuem natureza de mera prova documental.

d) Deve prevalecer a conclusao do expert que detenha maior qualificagao técnico-
cientifica na area, considerando a superioridade de suas credenciais académicas e
profissionais.

e) Nao existe preponderancia a priori entre o laudo oficial e a analise elaborada pelo
especialista contratado pela parte. O juiz deve apreciar os dois, levando em
consideragao o método empregado, conforme o artigo 479 do Cédigo de Processo
Civil.#

4.1. Cadeia de custodia

Introduzida pela Lei n® 13.964/2019%, a cadeia de custddia é definida no art. 158-A
como o conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter ¢ documentar a historia
cronolégica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse €
manuseio a partir do reconhecimento até o descarte.

Vestigio ¢ todo objeto ou material bruto, visivel ou latente, constatado ou recolhido,
que se relaciona a infragao penal (§ 3°). O instituto existe para garantir a idoneidade e a
mesmidade da prova, isto ¢, a certeza de que o material examinado pelo perito é o mesmo que foi
colhido no local do crime.

O art. 158-B enumera dez etapas, que a banca gosta de embaralhar: reconhecimento,
isolamento, fixagdo, coleta, acondicionamento, transporte, recebimento, processamento,
armazenamento ¢ descarte.

A coleta deve ser feita preferencialmente por perito oficial, e o material segue para a
central de custodia vinculada ao 6rgao oficial de pericia (art. 158-C).

A consequéncia da quebra da cadeia de custddia é, de longe, o ponto mais cobrado.

Prevalece nos tribunais superiores que a inobservancia das formalidades ndo gera
nulidade automatica. Assim, a inadmissibilidade da prova pericial depende da demonstragao de
prejuizo concreto e relevante para a confiabilidade do material, quanto a origem e a preservagao
de suas caracteristicas.

Trata-se, portanto, de aplicacao do pas de nullité sans grief ao campo probatoério.

‘J
[ fl  DeolhonoRR

ST]J, Tema 1.206: A simples falta de assinatura do perito encarregado pela
lavratura do laudo toxicolégico definitivo constitui mera irregularidade e ndo tem
o condio de anular a prova pericial na hipdtese de existirem outros elementos que
comprovem a sua autenticidade, notadamente quando o expert estiver devidamente

*Gabarito: E. Nio ha hierarquia legal entre laudo oficial e parecer técnico de parte. O art. 182 do Codigo de Processo
Penal libera o juiz da vinculagdo ao laudo, e o art. 479 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel por for¢a do art. 3° do
Cédigo de Processo Penal, impoe que a apreciacdo considere o método utilizado. Absolver por simples divergéncia
(letra a) confundiria duvida técnica com duvida razoavel sobre o fato.

43 Mas ja presente em nosso ordenamento juridico mesmo antes da edi¢io da lei (STJ, Info 837).
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identificado e for constatada a existéncia de substancia ilicita. ST]. 3“ Seqgo. REsp
P 2.048.422-MG, REsp 2.048.645-MG ¢ REsp 2.048.440-MG, Rel. Min. Sebastiao Reis
 Jdinior, julgados em 22/ 11/ 2023 (Recurso Repetitivo - Tema 1206) (Info 796).

___________________________________________________________________________________________________________________________

O interrogatoério ¢, hoje, meio de defesa com aptidao probatoria secundaria. Realiza-
se ao final da instrugao (art. 400), em duas partes: sobre a pessoa do acusado e sobre os fatos (art.
187).

O siléncio ¢ direito constitucional (art. 5°, LXIII) e ndo pode ser interpretado em
prejuizo da defesa (art. 1806, paragrafo unico). Além disso, a presenga do defensor ¢ obrigatoria,
garantida entrevista prévia e reservada (art. 185, § 5°).

Ademais, a realizagio do interrogatoério por videoconferéncia ¢ excepcional e
depende de decisao fundamentada em uma das hipoteses do art. 185, § 2°, com intimagao das
partes com dez dias de antecedéncia.

(@ Chance alta TRFS)

A Lei n° 15.358/2026 modificou o art. 3°-B, §1°, do CPP para dispor que a
audiéncia de custédia SERA realizada por videoconferéncia. E por que vocé
esta falando isso agora, professor? Porque a banca tentara te confundir e
afirmar que isso também vale para o interrogatério. Mas o INTERROGATORIO
por videoconferéncia continua sendo excepcional.

A confissdo ¢ divisivel e retratavel (art. 200) e vale como elemento de convicgao
quando compativel com as demais provas (art. 197). Ndo substitui o exame de corpo de delito
nas infragdes que deixam vestigios.

As declaragdes do ofendido (art. 201) ndo constituem testemunho, pois a vitima
nao presta compromisso ¢ nio responde por falso testemunho, mas seu relato tem valor
refor¢ado nos crimes cometidos na clandestinidade, como os sexuais e os patrimoniais violentos.

Ja a testemunha tem o dever de comparecer e dizer a verdade (art. 203), com as
excegoes do art. 206 (ascendente, descendente, afim em linha reta, conjuge ainda que separado,
irmao, pai, mae ou filho adotivo, salvo quando nao for possivel obter a prova por outro modo) e
a proibigao do art. 207 (pessoas que devem guardar segredo em razao de fungao, ministério, oficio
ou profissao, salvo desobrigadas e desejando depor).

=

(= somuia )

Simula 74 do STJ: para efeitos penais, o reconhecimento da menoridade do
réu requer prova por documento habil.

. Sumula 545 do STJ: A confissdo do autor possibilita a atenuagio da pena |
| prevista no art. 65, 111, d, do Cédigo Penal, independentemente de ser utilizada na |
i formagdo do convencimento do julgador. 5

Stimula 630 do ST]J: A incidéncia da atenuante da confissdo espontanea no crime
de trafico ilicito de entorpecentes quando o acusado admitir a posse ou a
propriedade para uso proprio, negando a pratica do trafico de drogas, deve
ocorrer em proporgao inferior a que seria devida no caso de confissiao plena.
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2,

[ fl  Deolho no RR

. STJ, Tema 1.194*: 1. A atenuante genérica da confissdo espontinea, prevista |
1 no art. 65, 111, d, do Cédigo Penal, é apta a abrandar a pena independentemente
. de ter sido utilizada na formagdo do convencimento do julgador e mesmo que |
! existam outros elementos suficientes de prova, desde que nido tenha havido !
retratacdo, exceto, neste ultimo caso, que a confissao tenha servido a apurac¢ao dos
i fatos. 2. A atenuagido deve ser aplicada em menor proporgdo e nao podera ser !
| considerada preponderante no concurso com agravantes quando o fato |
. confessado for tipificado com menor pena ou caracterizar circunstancia :
. excludente da tipicidade, da ilicitude ou da culpabilidade. STJ, REsp 2.001.973/RS, |
 acdrdao publicado em 16/ 9/ 2025, Tema 1.194 dos recursos repetitivos.

STJ, Tema 1.114*: o interrogatétio do réu ¢ o tultimo ato da instrugdo
criminal. A inversao da ordem prevista no art. 400 do CPP tangencia somente a
oitiva das testemunhas e ndo ao interrogatério. O eventual reconhecimento da
nulidade se sujeita a preclusao, na forma do art. 571, I e II, do CPP, e a
demonstragao do prejuizo para o réu. STJ. 3Segao. REsps 1.933.759-PR ¢ 1.946.472-
PR, Rel. Min. Messod Azulay Neto, julgado ens 13/9/2023 (Recurso Repetitivo - Tema 1114)

(Info 787).

O art. 226 descreve o procedimento para o reconhecimento de pessoas e coisas.
Durante décadas prevaleceu a leitura de que essas formalidades eram meras “recomendagoes
legais”. A virada veio com o julgamento do Tema 1.258 de RR pelo ST]J.

]

[ fl  DeolhonoRR

STJ, Tema 1.258: 1 - As regras postas no art. 226 do CPP sio de observancia
obrigatoéria tanto em sede inquisitorial quanto em juizo, sob pena de invalidade da
prova destinada a demonstrar a autoria delitiva, em alinhamento com as normas do
Conselho Nacional de Justica sobre o tema. O reconhecimento fotografico e/ou
pessoal invalido nio podera servir de lastro nem a condenagdo nem a decisoes
que exijam menor rigor quanto ao standard probatério, tais como a decretagao de
prisdo preventiva, o recebimento de denincia ou a pronuincia.

2 - Deveriao ser alinhadas pessoas semelhantes ao lado do suspeito para a
realizagao do reconhecimento pessoal. Ainda que a regra do inciso II do art. 226 do
CPP admita a mitigacdo da semelhanga entre os suspeitos alinhados quando,
justificadamente, nao puderem ser encontradas pessoas com o mesmo fenotipo,
eventual discrepancia acentuada entre as pessoas comparadas podera esvaziar
a confiabilidade probatéria do reconhecimento feito nessas condicdes.

3 - O reconhecimento de pessoas é prova irrepetivel, na medida em que um
reconhecimento inicialmente falho ou viciado tem o potencial de
contaminar a memoria do reconhecedor, esvaziando de certeza o procedimento
realizado posteriormente com o intuito de demonstrar a autoria delitiva, ainda que
o novo procedimento atenda os ditames do art. 226 do CPP.

# Tese cobrada nas provas do TJMS (FGV, 2025), do TJPA (FGV, 2026) e do TRF2 (FGV, 20206).
4 Tese cobrada nas provas do TJPR e do TJPA (FGV, 2026).
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4 - Podera o magistrado se convencer da autoria delitiva a partir do exame de
provas ou evidéncias independentes que nao guardem relacao de causa e efeito
com o ato viciado de reconhecimento.

5 - Mesmo o reconhecimento pessoal valido deve guardar congruéncia com
as demais provas existentes nos autos.

6 - Desnecessario realizar o procedimento formal de reconhecimento de
pessoas, previsto no art. 226 do CPP, quando nio se tratar de apontamento de
individuo desconhecido com base na memoria visual de suas caracteristicas fisicas
percebidas no momento do crime, mas, sim, de mera identificagdo de pessoa
que o depoente ja conhecia anteriormente. *Tese cobrada na prova do TRF6
(FGV, 2025) e na do TJPR (FGV, 2026). ST]. 3“ Secio. REsp 1.953.602-SP, REsp
1.987.628-SP, REsp 1.986.619-SP ¢ REsp 1.987.651-RS, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgados emr 11/6/2025 (Recurso Repetitivo - Tema 1258).

A acareagao (arts. 229 e 230) é o confronto entre acusados, testemunhas,
ofendidos ou entre eles, quando divergirem sobre fatos ou circunstancias relevantes. E ato de
esclarecimento, nao de produciao originaria de prova, e pode ser realizada por carta precatoria
quando os acareados residirem em comarcas distintas.

Documentos podem ser juntados em qualquer fase do processo (art. 231), salvo no
procedimento do juri, em que a juntada exige antecedéncia de trés dias uteis, com ciéncia da parte
contraria (art. 479).

Indicio ¢ a circunstancia conhecida e provada que, tendo relagao com o fato, autoriza,
por indugio, concluir a existéncia de outras circunstancias (art. 239). E prova indireta, plenamente
idonea para condenar, desde que os indicios sejam multiplos, convergentes e concordantes.

A prova emprestada ¢ aquela produzida em um processo e transladada para outro.
Sua admissibilidade depende, essencialmente, da observancia do contraditorio. Assim, exige-se
que a parte contra quem se pretende usa-la tenha participado do processo de origem ou que
sobre ela possa exercer contraditério no destino.

O STF admite, inclusive, o empréstimo de prova produzida em processo penal para
o processo administrativo disciplinar, desde que autorizado pelo juizo criminal e assegurada a ampla
defesa.

A busca e apreensao pode ser domiciliar ou pessoal (art. 240).

A busca domiciliar depende, em regra, de mandado judicial fundamentado, com
indicag¢do, o mais precisamente possivel, da casa e do motivo da diligéncia (art. 243). Durante o dia,
pode ser cumprida contra a vontade do morador; a noite, apenas com consentimento.

O STF, no Tema 280 de RG, fixou que a entrada for¢ada em domicilio sem mandado
¢ licita apenas quando amparada em fundadas razdes, devidamente justificadas a posteriori, que
indiquem a ocorréncia de flagrante delito no interior da casa, sob pena de responsabilidade do
agente e de nulidade dos atos praticados.

2,
.\ De olho na RG

STF, Tema 280: a entrada forgada em domicilio sem mandado judicial s6 é
licita, mesmo em periodo noturno, quando amparada em fundadas razdes,
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: devidamente justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa ocorte
| situagio de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal |
: do agente ou da autoridade, ¢ de nulidade dos atos praticados. STF. Plendrio. :
. RE 603616/ RO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 4 ¢ 5/11/2015 (Repercussio Geral
\ - Tema 280) (Info 806). ]

’.:7h
(“~=d JURISPRUDENCIA)

. STJ, busca domiciliar e horario: Depois do advento do art. 22, § 1°, III, da Lei |
' n° 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade), passou a ser valido o !
. cumprimento de mandado de busca e apreensio domiciliar no periodo |
i compreendido entre 5h e 21h. Configura abuso de autoridade o cumprimento de
. mandado de busca e apreensio domiciliar ap6s as 21 horas e antes das 5 horas. STJ. |
: 3" Secao. RHC 196.496-RN, Rel. Min. Sebastiio Reis Junior, julgado em :
1 10/12/2025 (Info 30 - Edicdo Extraordinaria). |

A seu turno, a busca pessoal independe de mandado quando houver fundada
suspeita de que a pessoa oculta consigo arma proibida ou objetos relacionados ao crime, no
caso de prisao ou durante busca domiciliar (art. 244).

Aqui também a jurisprudéncia é bem exigente, dispondo que a configura¢io da
fundada suspeita necessita de elementos objetivos e concretos, nao bastando a mera
impressao subjetiva do agente, tampouco atitude vagamente descrita como suspeita, sob pena de
ilicitude da prova encontrada.

A interceptagido de comunicagdes telefonicas ¢ regida pela Lei n® 9.296/1996.

Depende de ordem judicial, sob segredo de justica, e s6 é admitida quando houver
indicios razoaveis de autoria ou participagao em infragao penal punida com reclusio, e quando a
prova nao puder ser feita por outros meios disponiveis (art. 2°).

O prazo ¢é de 15 (quinze) dias, renovavel por igual periodo, e a jurisprudéncia
admite renovagoes sucessivas quando demonstrada a necessidade concreta.

2,
.\ De olho na RG

| STF, Tema 661‘: sdo licitas as sucessivas renovagdes de interceptagdo
. telefonica, desde que, verificados os requisitos do artigo 2° da Lei n® 9.296/1996 ¢
i demonstrada a necessidade da medida diante de elementos concretos e a
. complexidade da investigagio, a decisio judicial inicial e as prorrogaces sejam
i devidamente motivadas, com justificativa legitima, ainda que sucinta, a embasar a
. continuidade das investigacdes. Sdo ilegais as motivagdes padronizadas ou
. reproducdes de modelos genéricos sem relacio com o caso concreto. STF.
Plendario. RE 625263/ PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, redator do acérdao Min. Alexandre de
. Moraes, julgado em 11/5/2021 (Repercussao Geral - Tema 661) (Info 1047).

No ambito da interceptagao, ¢ comum o surgimento da serendipidade ou encontro
fortuito de provas.

Segundo este instituto, se for descoberto, no curso da diligéncia, crime diverso
daquele investigado, a prova ¢é valida ainda que o novo delito seja punido com detengao, desde

46 Tese cobrada no 1° e no 4° ENAM (FGV, 2024 ¢ 2025).
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que haja conexio ou continéncia com o fato originario (serendipidade de 1° grau) e, mesmo
sem conexao, a jurisprudéncia admite o aproveitamento como notitia criminis (serendipidade
de 2° grau).

(- NAO CONFUNDA) A interceptacao nao se confunde com a captagao ambiental

(art. 8°-A da Lei n° 9.296/1996), que € a gravagido de sons ¢/ou imagens em determinado ambiente,
exigindo autorizacao judicial quando o local for privado.

Além disso, a interceptag¢ao também nao se confunde com a gravagio de conversa
por um dos interlocutores.

O STF decidiu, no Tema 237 de RG, que se trata de meio de prova licito, mesmo
sem conhecimento do outro interlocutor e independentemente de autorizagdao judicial, no
processo eleitoral, quando realizada em ambito privado (Tema 979 de RG).

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

2,
(4l DeolhonaRG

STF, Tema 237: F licita a prova consistente em gravagio ambiental realizada
i por um dos interlocutores sem conhecimento do outro. STF. Plendrio. RE 583937
. QO-RG, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 19/11/2009 (Repercussio Geral - Tema 237).

. STF, Tema 979*": (I) No processo eleitoral, é ilicita a prova colhida por meio de
| gravagdo ambiental clandestina, sem autorizagao judicial e com violagdo a
. privacidade e 2 intimidade dos intetlocutores, ainda que realizada por um dos
| participantes, sem o conhecimento dos demais. (II) A excegdo a regra da ilicitude
. da gravacio ambiental feita sem o conhecimento de um dos interlocutores e sem
| autorizacdo judicial ocorre na hipétese de registro de fato ocorrido em local
publico desprovido de qualquer controle de acesso, pois, nesse caso, nio ha
1 violacao a intimidade ou quebra da expectativa de privacidade. STF. Plendrio. RE
1.040.515/SE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 26/04 /2024 (Repercussao Geral - Tema
1 979) (Info 1134).

Ademais, sobre afastamentos de sigilos, a quebra do sigilo bancario e fiscal de
investigados ou réus depende de determinagio judicial.

Por outro lado, é constitucional o compartilhamento direto de RIFs* elaborados
pelo COAF ao Ministério Publico, sem necessidade de prévia autorizagao judicial, conforme
decidido pelo STF no Tema 990 de RG.

_________________________________________________________________________________________________________

2,
.\ De olho na RG

\ STF, Tema 990: 1. E constitucional o compartilhamento dos relatérios de |
. inteligéncia financeira da UIF (COAF) e da integra do procedimento :
fiscalizatério da Receita Federal do Brasil, que define o lancamento do tributo, com
1 0s Orgaos de persecucio penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de :
| prévia autorizagio judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informagdes |
. em procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle |

47 Tese cobrada nas provas do TJPE (FGV, 2024) ¢ do TJCE (FGV, 2025).
4 Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) é o documento produzido pelo COAF para comunicar operagoes
financeiras atipicas.
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+ jutisdicional. 2. O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item :
. anterior, deve ser feito unicamente por meio de comunicagdes formais, com |
. garantia de sigilo, certificacdo do destinatario e estabelecimento de instrumentos |
efetivos de apuragio e correcdo de eventuais desvios. STF.  Plendrio.
. RE 1055941/ 8P, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 4/12/ 2019 (repercussio geral - Tema |
L 990) (Info 962). '

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Neste contexto, surgiu uma controvérsia acerca da possibilidade do caminho
inverso, isto ¢, do Ministério Publico ou autoridade policial requisitar diretamente ao COAF
a produgao desses RIFs. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores se dividiu:

POSIQAOP%gi‘I‘ggISTERIO POSICAO DA DEFESA
CRITERIO : . acolbida pela 2° Turma do STF (HC
acolhida pela 1 Tuzz(;{j’o STF (Rel 707191 200569 AgR) ¢ pel ST] (info 850)
PODE

NAO PODE
A solicitacao direta de dados
bancarios ou fiscais exige prévio
controle judicial

Requisigao direta
do RIF ao COAF,
sem autorizagio
judicial

O compartilhamento é constitucional
nas duas vias, inclusive por
solicitagdo do 6rgao de persecucao
penal

Autorizou apenas o repasse

Engloba o compartilhamento espontaneo do COAF e da Receita;

Alcance do Tema : L
espontaneo e a solicitagio direta pelos

990 do STF L L nao alcanga a requisi¢ao direta pelo
6rgaos de persecucio criminal .
MP ou pela policia
~ - . , . . Como sem autoriza¢ao judicial a
Instauragio prévia Dispensavel, nao se exigindo o L
. . . . S requisicdo ja ¢é inviavel, ndo interessa
de inquérito ou de procedimento investigatorio formal : ~ s
g se houve instauragio prévia de algum
PIC prévio

procedimento

Diante da controvérsia, foi afetado o Tema 1.404 de RG, que ainda esta pendente de
julgamento. Por enquanto, o Min. Relator determinou a suspensio de todas as decisdes que
anularam a prova produzida pela requisicao direta. Isto é, decisdes que anulavam RIFs ficam
sem efeito, mas decisdes que os reconhecem como validos continuam plenamente vigentes.

Entrando no tema de sigilo de dados pessoais, o ordenamento juridico prevé trés
desdobramentos a partir dos dados envolvidos:

e Os dados cadastrais (qualificagdo pessoal, filiagio e endereco) podem ser
requisitados diretamente pela autoridade policial e pelo Ministério Publico,
independentemente de autoriza¢ao judicial, na forma do art. 17-B da Lei n°
9.613/1998 e do art. 15 da Lei n°® 12.850/2013.

e Osregistros de conexio e de acesso a aplicagdes de internet s6 podem ser
fornecidos mediante ordem judicial (arts. 10, 22 e 23 da Lei n® 12.965/2014).

e E o conteido das comunicagdes armazenadas ou em curso submete-se a
reserva de jurisdi¢ao qualificada do art. 5°, XII, da Constitui¢ao.

@ TOMENOTA ) 5 §TF (Info 1133) também julgou constitucionais os at.
13-A e 13-B do CPP. O art. 13-A permite que a autoridade policial ou o Ministério Pablico
requisite diretamente, sem autorizagao judicial prévia, dados e informagdes cadastrais da vitima
ou suspeitos em investigagdes sobre determinados crimes, como a redugao a condigao analoga a
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de escravo, trafico de pessoas. Por sua vez, o art. 13-B possibilita, mediante autorizagao judicial,
a requisi¢ao de sinais e informagdes que viabilizem a localizagao da vitima ou dos suspeitos.

Ja no que tange ao sigilo de correspondéncias, o STF julgou o Tema 1.041 de RG:

2,
(Yl DcolhonaRG

. STF, Tema 1.041: (1) Sem autorizagio judicial ou fora das hipéteses legais, ¢ |
i ilicita a prova obtida mediante abertura de carta, telegrama, pacote ou meio !
\ andlogo, salvo se ocorrida em estabelecimento penitenciario, quando houver |
i fundados indicios da pratica de atividades ilicitas; (2) Em relagio a abertura de :
. encomenda postada nos Correios, a prova obtida somente sera licita quando |
i houver fundados indicios da pratica de atividade ilicita, formalizando-se as !
| providéncias adotadas para fins de controle administrativo ou judicial. STF. Plendrio.
. RE 1116949 ED/PR, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 30/11/2023 (Repercussao
L Geral - Tema 1041) (Info 1119). |

Os meios especiais de obtengido de prova estio dispostos no art. 3° da Lei n°
12.850/2013.

A agdo controlada consiste em retardar a intervencao policial ou administrativa para
que se concretize no momento mais eficaz a formacao de provas (art. 8°).

( % PEGADINHA ) ¢ . N . . L

S6 a Lei de Organizagdo Criminosa dispensa autorizagao
judicial. Nas Leis de Drogas ¢ de Lavagem, deve haver prévia manifestagao do juiz. Por isso,
¢ falsa a afirmagao de que “a agao controlada sempre depende apenas de comunicagido”.

Por remeter expressamente a Lei de Organizagao Criminosa, a agao controlada nos
crimes de terrorismo (Lei 13.260/2016, art. 16) e os da Lei Antifacgdo (Lei 15.358/2020, atts.
8° e 32) também dispensam a autorizagio judicial.

Ja a infiltracdo de agentes é medida subsidiaria, autorizada judicialmente por até
seis meses, prorrogaveis, mediante demonstracao de indicios de infracao penal e de que a prova
nio pode ser produzida por outros meios (arts. 10 a 14).

A Lei n° 13.964/2019 actrescentou a infiltragdo virtual (art. 10-A), realizada por
agentes de policia na internet, com identidade ficticia, para investigar crimes de organizagao
criminosa praticados no ambiente digital. A autorizagio é por até seis meses, renovavel,
observado o limite total de 720 (setecentos e vinte) dias. A norma preve ainda a nulidade
expressa da prova obtida sem observancia do artigo (art. 10-A, § 7°).

O ECA, por sua vez, também preve a possibilidade de infiltragiao de agentes no meio
virtual. O art. 190-C afastou expressamente a tipicidade da conduta do policial que oculta a propria
identidade para colher, pela internet, indicios de autoria e materialidade desses crimes. E o art. 190-
F trouxe a ronda virtual, que ¢ a utilizacdo de software estritamente destinado a identificagdo e a
coleta de arquivos disponibilizados em ambientes digitais publicos e relacionados a crimes de
violéncia sexual contra crian¢a ou adolescente.

( @ Chance alta TRFS
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. A ronda virtual, inserida pela Lei 15.487/2026, dispensa autorizagio judicial, :
i porque incide sobre ambientes digitais publicos e nao sobre comunicagao privada, :
1 mas exige software estritamente destinado a essa finalidade.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

=h
(~md JURISPRUDENCIA)

. STJ, ronda virtual x infiltragdo de agentes: O uso de software de ronda virtual |
© para a localiza¢ao de material relacionado a pornografia infantil, como o da Child :
Rescue Coalition (CRC), nao se confunde com o instituto da infiltragao de
. agentes de policia na internet, prevista no art. 190-A do Estatuto da Crian¢a e do |
. Adolescente ¢ prescinde de autorizacdo judicial prévia. STJ. 6° Turma. RHC
i 199.047-MS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 14/10/2025 (Info 870). ]

A colaboragdo premiada ¢ negdcio juridico processual e meio de obten¢ao de prova

(art. 3°-A).

Deve ser voluntaria, e nenhuma sentenga condenatéria sera proferida com
fundamento apenas nas declaragoes do colaborador (art. 4°, § 106), regra que a banca cobra com
frequéncia.

Além disso, o acordo é homologado pelo juiz, a quem cabe verificar regularidade,
legalidade e voluntariedade, sendo-lhe vedado participar das negociagoes (art. 4°, §§ 6° e 7°).

Por fim, o colaborador tem direito a prazo em dobro para manifestagdes e ao sigilo
do acordo até o recebimento da denuncia.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

=%
(~md JURISPRUDENCIA)

. STJ, colaboragio premiada por advogado: 1. A Ordem dos Advogados do Brasil
\ ndo possui legitimidade para impetrar mandado de seguranga em defesa individual |
i de advogado investigado, salvo quando demonstrado interesse da categoria de !
. forma geral. 2. A inviolabilidade do escritério de advocacia ndo é absoluta e |
i pode ser afastada quando o advogado ¢ alvo de investigacao, desde que observadas !
. as cautelas legais. 3. A colaboragio premiada firmada por advogado investigado |
i € valida quando versa sobre fatos criminosos nos quais ele esteve envolvido
como agente, ¢ ndo sobre informagdes obtidas no exercicio de seu munus
i profissional. ST]. 6° Turma. AgRg no RMS 73.012-SP, Rel. Min. Antonio Saldanbha
. Palbeiro, julgado em 17/3/2026 (Info 882). '

p o 2.9 7 NOVIDADE DO EDITAL 2026
i 11. Prova genética e bancos de perfis genéticos V )

A Lei n° 12.037/2009 disciplina a identificagdo criminal do civilmente
identificado e autoriza a coleta de material biologico para obten¢ao do perfil genético quando
essencial as investiga¢oes, mediante decisao judicial fundamentada.

O grande destaque para a sua prova ¢é o inciso VII do art. 3° inserido pela Lei n°
15.295/2025. Neste sentido, podera haver identificagdo criminal, ainda que tenha sido
apresentado o documento civil, no caso de recebimento da dentincia por crimes graves, como
os praticados com grave violéncia contra a pessoa e de organizagao criminosa, entre outros.

O art. 9°-A da LEP também impde a identificagio obrigatoéria do perfil genético
ao condenado a pena de reclusio em regime inicial fechado, mediante extracio de DNA por
técnica adequada e indolor, por ocasiao do ingresso no estabelecimento prisional.
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Essa amostra serve ao Gnico e exclusivo fim de permitir a identificagio pelo perfil
genético, vedada a fenotipagem genética, e deve ser correta e imediatamente descartada depois
disso, guardando-se material suficiente para eventual nova pericia (§§ 5° e 6°).

(@ Chance alta TRFS |

No entanto, duas altera¢oes legislativas recentes tém maior
chance de aparecer na sua prova.

O art. 310-A do CPP, inserido pela Lei n°® 15.272/2025, preconiza que, em
determinados delitos, o Ministério Publico ou a autoridade policial DEVERA requerer ao juiz a
coleta de material biolégico para obtengao e armazenamento do perfil genético do custodiado, por
ocasido da prisdo em flagrante.

No mesmo sentido, o art. 300-A do CPP, inserido pela Lei n® 15.280/2025, dispoe
da obrigatoriedade de submissdo a identificagdo do perfil genético dos investigados por
crimes contra a dignidade sexual.

Tais inovagOes causaram controvérsia por estabelecerem a obrigatoriedade da
producgdo dessa prova para investigados ou acusados, ou seja, sujeitos que ainda nao foram
definitivamente condenados no processo criminal. No entanto, se aparecerem na sua prova,
marquem a alternativa que reproduz a literalidade dos dispositivos mencionados.

@ IOMENOTA ) Os dados serdo armazenados no Banco Nacional de Perfis
Genéticos. O acesso ¢ restrito ao perito oficial, e a identificacao do perfil genético sera mantida
em sigilo, respondendo civil, penal e administrativamente quem permitir ou promover sua
utilizacdo para fins diversos.

12. Prova digital: obtengdo, preservagdo, integridade e cadeia de custédia digital

?’NOWDADL; DO EDITAL 2026)

(@ Chance alta TRFS)

A prova digital ¢, por natureza, volatil, duplicavel e alteravel sem deixar rastro
aparente, o que explica a centralidade das exigéncias de autenticidade e integridade.

O instrumento técnico usual para assegurar a integridade é o cédigo Aash, funcao
matematica que gera uma sequéncia unica a partir do arquivo. Assim, qualquer alteragdo, por
minima que seja, produz sequéncia diversa e denuncia a adulteragao.

=%
(~md JURISPRUDENCIA)

. STJ, integridade da prova digital: 1. Havendo duvida razoavel sobre a |
i integridade e autenticidade da prova digital, é necessaria a realizacio de exame !
| pericial para assegurar a confiabilidade do material ¢ o exercicio do contraditério. |
i 2. Quando os principais elementos probatérios de autoria consistem em dados |
. digitais cuja fidedignidade necessita de confirmagio mediante exame pericial, a |
i proporcionalidade recomenda a substitui¢do da prisdo preventiva por medidas
. cautelares diversas até a conclusio da diligéncia técnica. STJ. 6° Turma. AgRg no HC |
1 1.014.212-ES, Rel. Min. Carlos Pires Brandao, julgado em 10/2/2026 (Info 878). :

ST]J, coleta de dados de aparelho celular: 1. A realizagdo de copia por
espelhamento de dados utilizando-se da fun¢do matematica hash ¢ instrumento
habil para garantir a integridade e a auditabilidade da evidéncia imaterial. 2. O agente
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+ policial pode realizar a verificacao e a coleta preliminar de dados em aparelho celular
. durante o cumprimento de mandado de busca e apreensio, sem a necessidade |
+ imediata da participacio de um petito oficial. ST]. Corte Especial. Ing 1.674-DF, Rel.
\ Min. Nancy Andrighi, julgado em 6/5/2026 (Info 891). :

ST], extragdo de dados e quebra da cadeia de custodia: A extracao de provas
i do celular do réu, em razio do manuseio e acesso pela policia antes da pericia |
| técnica, ndo implica quebra da cadeia de custodia, ainda que sem registro,
. documentagio ou controle das atividades que se empreenderam. STJ. 6° Turma. HC |

1.054.038-SP, Rel. Min. Sebastiao Reis Jinior, julgado em 10/3/2026 (Info 33 - Edigao
. Extraordindria). '

Quanto ao acesso a aparelho celular, a matéria foi discutida pelo STF no Tema 977
de RG. Vale destacar que o sigilo de dados ndo prevalece quando o aparelho celular é
encontrado dentro de estabelecimento prisional, por nao existir expectativa de privacidade.

.} De olho na RG

| STF, Tema 977 (ARE 1.042.075): 1. A mera apreensio do aparelho celular, !
. nos termos do art. 6° do CPP ou em flagrante delito, ndo esta sujeita a reserva de |
1 jurisdigdo. Contudo, o acesso aos dados nele contidos deve observar as seguintes !
. condicionantes: '

i 1.1 Nas hipéteses de encontro fortuito de aparelho celular, o acesso aos |
i respectivos dados para o fim exclusivo de esclarecer a autoria do fato !
supostamente criminoso, ou de quem seja o seu proprietario, nao depende de
. consentimento ou de prévia decisio judicial, desde que justificada :
| posteriormente a adogio da medida. :

\ 1.2. Em se tratando de aparelho celular apreendido na forma do art. 6° do CPP |
. ou por ocasido da prisio em flagrante, o acesso aos respectivos dados sera |
. condicionado ao consentimento expresso e livre do titular dos dados ou de |
. prévia decisio judicial (cf. art. 7°, inciso 111, e art. 10, § 2°, da Lei n°® 12.965/2014) ;
| que justifique, com base em elementos concretos, a proporcionalidade da medida e |
. delimite sua abrangéncia a luz de direitos fundamentais a intimidade, 4 privacidade, |
i a protecao dos dados pessoais e a autodeterminacao informacional, inclusive nos !
meios digitais (art. 5°, X e LXXIX, CRFB/88). Nesses casos, a celeridade se impde,
i devendo a Autoridade Policial atuar com a maior rapidez e eficiéncia possiveis e o !
\ Poder Judiciario conferir tramitagio e apreciagdo prioritarias aos pedidos dessa |
| natureza, inclusive em regime de plantao.

i 2. A autoridade policial podera adotar as providéncias necessarias para a |
i preservagao dos dados e metadados contidos no aparelho celular apreendido, :
i antes da autorizagao judicial, justificando, posteriormente, as razoes de referido
| acesso.

{ 3. As teses acima enunciadas s6 produzirio efeitos prospectivos, ressalvados os |
i pedidos eventualmente formulados por defesas até a data do encerramento do !
| presente julgamento. STF. ARE 1.042.075/R], Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
i 25/06/2025 (Repercussao Geral - Tema 977) (Info 1184). :

—
( wmd JURISPRUDENCIA)
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ST], aparelho celular em ambiente prisional: O encontro fortuito de aparelho
celular em ambiente prisional, cuja posse configura falta disciplinar grave e ilicito
penal, mitiga a expectativa de privacidade do custodiado e legitima o acesso
inicial as notificagdbes e aos dados evidenciados no dispositivo,
independentemente de autorizagio judicial prévia, desde que a medida seja
posteriormente justificada e submetida a controle judicial. ST]. 6“ Turma. AgRg no
AREsp 3.208.338-RS, Rel. Min. Nilsoni de Freitas (Desembargadora convocada do TIDFT),
Jrlgado em 16/6/2026 (Info 33 - Edigao Extraordindria).

(@ Chance alta TRFS)

O tema de acesso a dados de aparelho celular foi cobrado na prova do TRF2
(FGYV, 2026) ¢ ja havia caido no 4> ENAM (FGV, 2025). Leia com atengao a tese
pois a banca costuma a transcrever quase literalmente o julgado nas alternativas.

b

i (Juiz Federal - TRF2 - FGV - 2026) Policiais federais receberam dentncia |
\ an6nima informando que um veiculo estaria sendo usado para transportar
medicamentos falsificados até um galpao situado em determinado endereco. Diante
i da informacao, a equipe deslocou-se até o local para averiguar a veracidade da !
| noticia. Ao chegarem, os policiais observaram quatro individuos iniciando a |
i transferéncia da carga do veiculo para o interior do imével. Ao perceberem a !
. aproxima¢io da equipe policial, os suspeitos empreenderam fuga imediata, |
i tomando rumo ignorado. No entorno do galpao, um dos agentes encontrou uma |
| caixa caida no solo contendo dezenas de embalagens de medicamentos, bem como |
i um aparelho celular. Os policiais acessaram o conteudo do telefone e identificaram |
. a linha telefonica. Em scguida, a autoridade policial entrou em contato com a |
i operadora de telefonia e obteve a identificagao do usuario vinculado ao nimero -
: Caio - bem como o respectivo endereco residencial. De posse dessas informagdes, |
1 a equipe policial se dirigiu até o enderego indicado e permaneceu em vigilancia |
. velada na via publica. Poucas horas depois, os policiais avistaram o veiculo |
i mencionado na dendncia andénima se aproximando do local. Realizada a !
. abordagem, constatou-se que Caio era o condutor do automével, em cujo intetior |
i foram localizadas diversas caixas de medicamentos falsificados, o que ensejou sua !
| ptisdo em flagrante. Considerando a jurisprudéncia dos tribunais superiores acerca |
+ da licitude das provas obtidas no caso narrado, é correto afirmar que a prisio em :
 flagrante

a) deve ser relaxada, pois é vedado o acesso ao conteudo de telefone sem prévia
autorizac¢ao judicial.

b) deve ser relaxada, pois a obten¢do de dados cadastrais junto a operadora de
telefonia depende de prévia autorizagao judicial.

c) deve ser relaxada, pois a abordagem de Caio foi ilegal.

d) é valida, mas os dados armazenados no telefone de Caio nio poderio ser
utilizados como prova, por terem sido acessados sem prévia autorizagao judicial.
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: ¢) évalida, pois, nas circunstancias narradas, nio se exige autoriza¢ao judicial prévia
! nem para o acesso aos dados existentes no aparelho telefonico, nem para obtengao
i de dados de endereco vinculados a linha telefonica.”

[.— — quucmarizando)

O quadro sintetiza o regime de acesso aos diferentes niveis
de dados, tema que a FGV vem cobrando em todas as edi¢Ges recentes.

NIiVEL DO DADO EXEMPLO EXIGE AUTORIZACAO JUDICIAL?

NAO
Admite requisi¢do direta pela autoridade
policial ou pelo Ministério Pablico

Qualificagio, filiacdo e

(DEE T G REIED endereco do titular da linha

Registros de Data, hora, duracio e IP SIM
conexao utilizado Arts. 10 e 22 da Lei n° 12.965/2014
Registros de acesso Data e hora de uso de uma SIM
a aplicacoes aplicagao a partir de um IP Arts. 15 e 22 da Lei n° 12.965/2014
SIM
Conteudo Regra: autorizacao judicial ou consentimento

Mensagens, fotos e arquivos

armazenado no .
do celular apreendido

expresso.

aparelho Excegao: encontro fortuito para identificar
autoria ou proprietario (Tema 977-RG)
Conteudo de . . SIM
. . Interceptacao telefonica ou .. o o
comunicagiao em telematica Somado aos requisitos do art. 2° da Lei n
curso 9.296/1996
NAO
Relatorios de RIF da UIF ¢ procedimento Para o compartilhamento com os 6rgaos de

inteligéncia ot ersecucao (Tema 990-RG
g . fiscalizatorio da REFB . p sdo (T . )
financeira Cuidado com a controvérsia sobre a

requisicao direta

¥ Gabarito: E. O celular foi encontrado abandonado, em tipico encontro fortuito, ¢ o acesso limitou-se a identificar
a linha e o proprietario, exatamente a hipétese do item 1.1 do Tema 977 do STF, que dispensa consentimento e ordem
judicial mediante justificagdo posterior. Os dados cadastrais, por sua vez, podem ser requisitados diretamente pela
autoridade policial (art. 17-B da Lei n° 9.613/1998 e art. 15 da Lei n® 12.850/2013). A abordagem, pot fim, decotreu
de fundada suspeita objetivamente demonstrada.
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DIREITO ECONOMICO E DE PROTECAO AO CONSUMIDOR

Ponto 4 do edital: Direito da concorréncia
4. Direito da concorréncia. Sistema de defesa da concorréncia. Infragdes a ordem :
econdémica. Abuso de posi¢io dominante. Estruturas e atos de concentragido. Concorréncia
desleal. Sangdes, acordos e leniéncia. ;

A
(\/ JusLEGIS |

Lei n° 12.529/2011 art. 2° (extraterritorialidade); arts. 4° e 5° (natureza e
estrutura do CADE); art. 9° (competéncias do
Tribunal); art. 13 (Superintendéncia-Geral); art. 36 e
§§ (infragoes, posicao dominante, eficiéncia); art. 37
(penalidades); art. 38 (penas nao pecuniarias); art. 45
(dosimetria); arts. 85 (TCC) e 86 a 87 (leniéncia); arts.
88 a 91 (controle de concentracdes); arts. 93 a 111
(execugao judicial)

Lei n°® 12.529/2011 arts. 46-A, 47 e 47-A (reparacio de danos,
ressarcimento em dobro e prescri¢iao); art. 61, § 2°

(restricoes e remédios); arts. 88 a 91 (controle de
concentragoes, gun jumping e revisao)

A defesa da concorréncia é o tema de Direito Economico mais cobrado nas provas
federais da FGV. No TRF5 de 2025, cairam duas questoes, ambas em casos concretos (as classicas
sociedades Alfa, Sigma e Zigma): uma sobre a caracterizagao da infracdo a ordem economica e
outra sobre recusa de contratar e precos diferenciados. O foco recai sobre a Lei n° 12.529/2011: a
estrutura do CADE, as infracoes do art. 36, o controle de concentracoes e os acordos consensuais.
Estude cada instituto pensando em como a FGV enquadra a conduta da empresa entre o licito
(autonomia privada, eficiéncia) e o ilicito (abuso de posi¢io dominante).

A ordem econémica funda-se na valorizacao do trabalho e na livre iniciativa e tem,
entre seus principios, a livre concorréncia (art. 170, IV, da CF). O art. 173, {4°, determina que a
lei reprimira o abuso do poder economico que vise a dominagao dos mercados, a eliminagao da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Note-se: reprime-se o abuso, e nio o poder
econémico em si. Essa repressio ¢é feita pela Lei n® 12.529/2011, que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). A lei protege a coletividade, titular dos bens
juridicos tutelados, e aplica-se inclusive a praticas cometidas no exterior que produzam ou possam
produzir efeitos no territorio nacional (extraterritorialidade, art. 2°).

;"b
(-md JURISPRUDENCIA)

impede a instalacio de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em

i Stimula Vinculante 49: ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
i determinada 4rea.
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STF, Tema 967: 1. A proibigdo ou restricio da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo ¢ inconstitucional, por viola¢ao
aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua
competéncia para regulamentacio e fiscaliza¢ao do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os
patametros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI). STF. ADPF
449/DF e RE 1.054.110/SP, julgamento em 8 ¢ 9/5/2019 (Repercussio Geral -
Tema 967) (Info 939).

STF, ADPF 1.106 (2026): a Lei n° 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, é
compativel com os preceitos constitucionais da livre iniciativa, da liberdade de
contratar, da defesa da concorréncia e da repressao ao abuso do poder econémico,
permanecendo o CADE plenamente competente para reprimir abusos do poder
economico no setor. STF. Plenirio. ADPF 1.106/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 23/4/2026 (Info 1214).

STJ (2022): ¢ obrigatoria a submissao as autoridades antitruste brasileiras de acordo
de cooperagao para o desenvolvimento de novas tecnologias, ainda que firmado e
executado em territério estrangeiro, quando as implicagdes concorrenciais possam
impactar mercados relevantes situados, no todo ou em parte, no territorio nacional.
STJ. 1* Turma. REsp 1.975.739-DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em
15/12/2022 (Info 762).

___________________________________________________________________________________________________________________________

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) ¢ autarquia federal
em regime especial, vinculada ao Ministério da Justi¢a (e nao ao da Fazenda), com jurisdigao
em todo o territorio nacional e sede no Distrito Federal. Compde-se de trés 6rgaos (art. 5°): o
Tribunal Administrativo de Defesa Econémica, 6rgao judicante formado por um Presidente e
seis Conselheiros (nomeados pelo Presidente da Republica ap6s aprovagao do Senado, mandato
de 4 anos, vedada a reconducio), cujas decisdes ndo comportam revisao no Poder Executivo; a
Superintendéncia-Geral, que instaura e instrui 0s processos, propoe o compromisso de cessagao
e celebra o acordo de leniéncia; e o Departamento de Estudos Econémicos. Atuam junto ao
CADE, mas fora do SBDC - Sistema Brasileiro de Defesa da Concortréncia, o Ministério Pablico
Federal (parecer) e a Procuradoria Federal Especializada (a ProCADE, que promove a execugao
judicial das decisoes).

Ainda sobte o desenho institucional, 0 SBDC nio se resume a0 CADE. Dele também
faz parte a Secretaria de Acompanhamento Econémico, do Ministério da Fazenda (hoje, no
organograma, Secretaria de Reformas Econdémicas), a quem incumbem a promog¢iao da
concorréncia em 6rgaos de governo e na sociedade, a elabora¢ao de estudos setoriais, de oficio ou
por solicitagao, a manifestacio sobre proposi¢oes legislativas em tramitagao no Congresso e o
acompanhamento das agéncias reguladoras (arts. 3° e 19). Ao Presidente e aos Conselheiros do
Tribunal é vedado manifestar opinido sobre processo pendente, ressalvadas a critica nos autos,
as obras técnicas e o exercicio do magistério (art. 8°, III). Registre-se, por fim, que o processo
administrativo prescreve em cinco anos, mas incide prescrigdo intercorrente se o procedimento
ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho (art. 46 e § 1°).
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Constituem infra¢ao, independentemente de culpa, os atos que tenham por objeto
ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nio sejam alcangados: limitar ou prejudicar
a livre concorréncia; dominar mercado relevante; aumentar arbitrariamente os lucros; e exercer de
forma abusiva posi¢ao dominante (art. 36). Trés pontos sdo as pegadinhas prediletas da banca.
Primeiro, a infracao nio exige dolo ou culpa (responsabilidade objetiva da empresa) e basta a
potencialidade lesiva, nio sendo necessario que o efeito se concretize. Segundo, o rol de
condutas do {3° (cartel, pregos predatorios, venda casada, imposicao de preco de revenda, etc.) é
exemplificativo, nio taxativo. Terceiro, a conquista de mercado por maior eficiéncia
(crescimento organico) ndo configura ilicito (§1°).

Presume-se posi¢do dominante quando a empresa ou grupo for capaz de alterar

unilateral ou coordenadamente as condi¢cdes de mercado, ou quando controlar 20% ou mais do
mercado relevante, percentual que o CADE pode alterar para setores especificos (art. 36, §2°). O
cartel (acordo entre concorrentes para fixar precos, dividir mercados ou fraudar licitagdes) é a
infracao mais grave e ilicita pelo proprio objeto; o mero paralelismo consciente de pregos, porém,
nao basta para prova-lo.

A ilicitude nunca se afere em abstrato: s6 ha infragao ou limitacdo da concorréncia
relativamente a um mercado especifico, o mercado relevante, que tem uma dimensio de
produto, formada pelos bens substituiveis entre si pelo consumidor, e uma dimensio
geografica. Por isso a a¢do ou a omissao do agente nao pode ser dissociada de suas causas
nem de suas consequéncias naquele mercado em particular: é o contexto setorial, e nao a
conduta isolada, que define o abuso.

Salvo o cartel, ilicito pelo proprio objeto, as condutas do § 3° sdo apreciadas pela regra
da razio: pesam-se os efeitos anticompetitivos contra as eficiéncias geradas, a luz do contexto
setorial. Daf que a intensidade da lesdo importa, e nunca se analisa o ilicito de per si. A dosimetria
da sanc¢ao considera obrigatoriamente, entre outros fatores, o grau de lesdao, ou perigo de lesio, a
livre concorréncia, a economia nacional, aos consumidores ou a terceiros (art. 45, V).

As condutas do § 3° podem ser unilaterais, como a precificacao predatoria e a venda
casada, ou colusivas, como o cartel. Entre as unilaterais esta a restricao vertical do inciso IX: é
infracao impor, no comércio de bens ou servigos, a distribuidores, varejistas e representantes,
precos de revenda, descontos, condi¢oes de pagamento, quantidades minimas ou maximas,
margem de lucro ou quaisquer outras condi¢oes de comercializagao relativos a negocios destes com
terceiros. Pouco importa que a clausula conste de contrato-padrio aceito pelo parceiro comercial:
a liberdade contratual ndo autoriza o fabricante a fixar o prego que um terceiro praticara na ponta
do consumo.

(@ Chance alta TRFS)

A caracterizagdo da infragdo a ordem econdémica (art. 36) foi cobrada pela
FGYV no TRF5 (2025), em caso concreto.

competente do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
informando que a sociedade empresaria Alfa teria praticado abuso do poder
econémico. Apds o recebimento da representagao, em uma analise preliminar,

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Foi encaminhada representacio ao 6rgao
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foram avaliados: a agdo ou omissao de Alfa; os objetivos ou efeitos almejados, bem
como se foram realizados, ou nio; e o seu enquadramento na tipologia legal. A
partir da analise desses fatores iniciais, concluiu-se corretamente, na perspectiva da
Lei n° 12.529/2011, que, para a caracterizacio da ilicitude da atividade de Alfa:

a) deve ser demonstrado o dolo ou a culpa grave de algum dirigente ou preposto;
b) deve ser aferido se os objetivos almejados foram efetivamente alcangados;

c) é preciso que essa licitude seja enquadrada na tipologia taxativa das infragoes
contra a ordem econdmica;

d) a agdo ou omissao nao pode ser dissociada das causas e das consequéncias para
um mercado em particular;

e) nao se deve perquirir a intensidade da lesdao a concorréncia, de modo que o ilicito
deve ser analisado de per si.”

___________________________________________________________________________________________________________________________

Antes de avaliar a conduta, delimita-se o mercado relevante, que tem uma dimensao
de produto (os bens substituiveis entre si pelo consumidor) e uma dimensao geografica. Um
instrumento classico para essa delimitagao ¢é o teste do monopolista hipotético (esse teste foi
cobrado pela FGV no TRF1 2025): verifica-se se um monopolista hipotético naquele mercado
conseguiria impor um pequeno, porém significativo e nao transitorio, aumento de pregos sem
perder clientes para substitutos; se conseguir, aquele é o mercado relevante e ha indicio de poder
de mercado. S6 a partir do mercado relevante é possivel aferir a posicao dominante do agente.

A substituibilidade é medida pela elasticidade cruzada da demanda, isto é, pela relagao
entre a demanda de um bem e o preco de outro: quanto maior a elasticidade cruzada, mais disposto
esta o consumidor a trocar um produto pelo sucedaneo, e mais amplo é o mercado relevante.
Quando nio restam ao consumidor alternativas de substituicao, ndo ha elasticidade cruzada, e o
mercado relevante mais estreito reforga, e nao afasta, a posicao dominante do agente.

Deter posicao dominante ndo ¢ ilicito; ilicito é abusar dela. O art. 36, § 3°, arrola
condutas que caracterizam infragdo na medida em que configurem hipétese do caput e de seus
incisos, isto é, que tenham por objeto ou possam produzir aqueles efeitos, ainda que nao
alcancados. Entre as condutas exclusionarias, que visam a alijar o rival, estio o pre¢o predatorio,
avenda de mercadoria ou a prestagao de servico injustificadamente abaixo do preco de custo (inciso
XV); a recusa injustificada de contratar ou de vender (incisos XI e XII); a venda casada, que
condiciona a aquisi¢ao de um bem a de outro (inciso XVIII); e a cria¢ao de dificuldades ao
funcionamento de concorrente (inciso 1V). Entre as condutas exploratdrias, que extraem renda
do consumidor, situa-se a discrimina¢ao de adquirentes ou fornecedores por pregos diferenciados
ou por condi¢oes operacionais de venda (inciso X).

Sem tipo préprio no rol, mas reprimidas por enquadramento nos incisos IV, V e X,
estdo ainda a compressdao de margens (price squeeze), em que o agente verticalmente integrado
fixa preco de insumo tao alto, ou prec¢o final tio baixo, que inviabiliza a margem do concorrente
no mercado a jusante, e o sham litigation, exercicio abusivo do direito de peti¢ao como arma
competitiva, caracterizado quando a demanda carece de fundamento e plausibilidade juridica ou
tem cunho estratégico de elevar os custos e dificultar a atuagao do rival. Em regra, essas condutas

50 Gabarito: D. A infragdo do art. 36 exige analise contextual da conduta e de seus reflexos no mercado relevante. As
demais erram ao exigir dolo/culpa (a), a consumacio do efeito (b), o rol taxativo (c) ou a andlise "de per si" sem grau
de lesdo (e).
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sao analisadas pela regra da razao, casuisticamente; o cartel é a excegdo, porque o art. 36 permite
condena-lo pelo objeto, dispensando a prova de efeitos.

Nas condutas de recusa, a lei tem redagao propria que a banca gosta de explorar: é
infracao recusar a venda de bens ou a prestagao de servigos dentro das condigdes de pagamento
normais a0s usos e costumes comerciais (art. 36, § 3°, XI). A remissdo aos usos e costumes ¢ o
que liga a repressao antitruste ao dever de boa-fé objetiva no trafego negocial.

(Juiz Federal - TRF1 - FGV - 2025) A Superintendéncia-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Economica analisou noticia de que a sociedade
empresaria Alfa tinha uma posi¢do dominante na produgio e correlata
comercializagdo do produto alimenticio X, posicao esta que alcangava a
integralidade do territério nacional. A noticia estava associada a constatagao de que
o aumento dos pregos desse produto, em um largo perfodo de tempo, tinha se
distanciado da oscilagdo dos precos dos respectivos insumos, nao restando ao
consumidor maiores alternativas para a sua substitui¢ao. Ao avaliar a referida noticia
aluz daLein® 12.529/2011, com o objetivo de verificar a juridicidade dessa posi¢ao
dominante, a referida estrutura organica concluiu corretamente que:

a) o teste do monopolista hipotético pode ser realizado para avaliar a possibilidade
de Alfa impor um significativo aumento de precos;

b) a noticia nao indica nenhuma conduta anticoncorrencial praticada por Alfa, nao
havendo justificativa para uma apuragao pela Superintendéncia-Geral;

¢) a noticia nao apresenta informagdes suficientes para o delineamento do conceito
de mercado relevante, para fins de avaliagao da posi¢ao dominante de Alfa;

d) o fato de Alfa maximizar seus lucros, distanciando o preco de venda do custo de
produgao, somente seria ilicito se fosse direcionado a inviabilizar a atuagao de um
concotrente, 0 que NAo € O €aso;

e) o menor numero de alternativas do consumidor para a substitui¢ao do produto
alimenticio X nao afasta a existéncia de uma elasticidade cruzada, o que ¢
incompativel com a noticiada posi¢io dominante de Alfa.”"

Para a empresa, a multa varia de 0,1% a 20% do faturamento bruto da empresa,
grupo ou conglomerado no ramo de atividade em que ocorreu a infracio, no exercicio anterior a
instauracdao do processo, nunca inferior a vantagem auferida (art. 37, I). Para as demais pessoas
fisicas ou juridicas que ndo exergam atividade empresarial, a multa ¢ de R$ 50 mil a R§ 2
bilhées (II). Para o administrador, direta ou indiretamente responsavel, com dolo ou culpa, de
1% a 20% da multa aplicada a empresa (I1I). A reincidéncia dobra a multa, e a dosimetria observa
a gravidade, a boa-fé, a vantagem obtida, a consumacio e o grau de lesdo a concorréncia (art. 45).
Cabem, ainda, penas nao pecuniarias (art. 38), como a proibigdo de contratar com institui¢coes
financeiras oficiais e de participar de licitagdes por prazo nao inferior a 5 anos.

51 Gabarito: A. O teste do monopolista hipotético (SSNIP) delimita o mercado relevante e afere se o agente pode
impor um aumento significativo e ndo transitério de pregos, instrumento proprio para avaliar poder de mercado e
posi¢ao dominante.
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(Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) A Companhia Zigma S.A., atuante no setor
de tecnologia, foi investigada pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica
(CADE) por suposta pratica de cartel em contratos de licitagao publica. Concluida
a apura¢ao, constatou-se que a conduta gerou relevante distor¢ao concorrencial,
aumento artificial de precos e exclusio de competidores menores e potenciais.
Durante o processo, verificou-se ainda que a sociedade empresaria auferiu ganhos
diretos com a conduta, manteve comportamento reiterado em outras investigagoes
e demonstrou ma-fé ao ocultar provas. Diante desse cenario, o CADE aplicou a
penalidade prevista no Art. 37 da Lei n°® 12.529/2011, que estabeleceu ctitétios para
a fixagao de multas por infracdes a ordem econémica, considerando a gravidade da
conduta, a vantagem auferida, a boa-fé ou ma-fé do infrator, a situagdo economica
do agente, entre outros fatores. Com base no texto legal e nos parametros de
proporcionalidade para a aplicagao das multas, assinale a afirmativa correta.

a) A multa a ser aplicada a pessoa juridica sera de até 10% do valor de vendas do
grupo econdmico no exercicio anterior ao da instauracio do processo
administrativo, podendo ser reduzida a mero valor simbdlico em caso de
colaboragao posterior a investigagao.

b) O Art. 37 prevé que, nas infragdes a ordem economica, as pessoas juridicas
poderio ser multadas em percentual que varia de 0,1% a 20% do valor do
faturamento bruto da sociedade empresaria grupo ou conglomerado no ramo de
atividade em que ocorreu a infracao, no exercicio anterior ao da instauragao do
processo administrativo.

¢) Segundo o Art. 37, as multas aplicadas as pessoas juridicas sempre terdo como
base o valor total do faturamento global do grupo econémico, independentemente
de o ilicito ter ocorrido em um setor especifico.

d) O calculo da multa, conforme o Art. 37, ndo depende de aferi¢io da gravidade
da conduta ou da boa-fé/ma-fé do agente, bastando a comprovac¢io da infragao
para que seja aplicada a penalidade em percentual fixo e automatico.

e) O Art. 37 estabelece que a multa as pessoas juridicas sera limitada a 2% do
faturamento anual, salvo em casos de reincidéncia, hipétese em que podera ser
majorada para até 4% do faturamento global do grupo econ6mico.”

___________________________________________________________________________________________________________________________

A submissio obedece a critério exclusivamente de faturamento, cumulativo e
bilateral, e ndo mais ao critério de participagdo no mercado da lei anterior. O art. 88 fala em
quatrocentos milhdes e trinta milhoes de reais, mas esses valores foram atualizados para setecentos
e cinquenta milhGes e setenta e cinco milhdes pela Portaria Interministerial n® 994/2012, editada
por indica¢ao do Plenario do CADE e assinada pelos Ministros da Fazenda e da Justica, na forma
do art. 88, § 1°.

As hipoéteses de ato de concentragdo estdo no art. 90: fusao de empresas antes
independentes, aquisicido de controle ou de partes, incorporagio e celebracio de contrato
associativo, consorcio ou joint venture. A ressalva do paragrafo tnico, que exclui do controle os

52 Gabarito: B. Transcreve o art. 37, I: multa de 0,1% a 20% do faturamento bruto no ramo de atividade em que
ocorreu a infragdo, no exercicio anterior a instauragao do processo, nunca inferior a vantagem auferida.

® jusconc

@ contato@jusconc.com e 116



(2 Juscone T

consoéreios destinados a licitagdes publicas e aos contratos delas decorrentes, alcanca apenas o
inciso IV. Fora dos patamares legais, o CADE guarda competéncia residual para requerer a
submissao do ato no prazo de um ano contado da consumagao (art. 88, § 7°).

O controle é prévio ¢ o ato ndo pode ser consumado antes de apreciado, sob pena de
nulidade e de multa de sessenta mil a sessenta milhdes de reais, sem prejuizo de processo
administrativo (art. 88, § 3°). E o chamado gun jumping, a consumacio antecipada da operacio,
que o CADE examina a luz de trés grupos de condutas: troca de informagoes concorrencialmente
sensiveis, clausulas contratuais de integracao prematura e atos de execu¢ao antes da aprovagao,
como o exercicio de influéncia sobre a gestao da outra parte ou a integragao de forcas de vendas.
Até a decisao final, as condi¢cbes de concorréncia entre as empresas envolvidas devem ser
preservadas (§ 4°). O prazo de analise ¢ de duzentos e quarenta dias, prorrogavel por até sessenta
dias, improrrogaveis, a requerimento das partes, ou por até noventa dias, ndo renovaveis, mediante
decisio fundamentada do Tribunal (art. 88, {§ 2° ¢ 9°). O descumprimento desses prazos implica
aprovagio tacita do ato, consequéncia que a lei ndo enuncia, mas que o Regimento Interno do
CADE prevé expressamente (art. 133).

Nem tudo se resolve entre aprovar e reprovar. O art. 61, § 2°) permite ao Tribunal
impor restrigdes, em rol exemplificativo: venda de ativos, cisao de sociedade, aliena¢iao de
controle, separa¢ao contabil ou juridica de atividades e licenciamento compulsério de direitos de
propriedade intelectual. Sio os remédios antitruste, estruturais quando alteram a alocagiao de
direitos de propriedade e recompdem a estrutura do mercado, tipicos de operacdes horizontais, e
comportamentais quando apenas restringem condutas futuras, mais comuns em operag¢oes
verticais e de monitoramento mais custoso. As restricoes podem ainda resultar de solugao
negociada, o Acordo em Controle de Concentragdes, pelo qual as préprias requerentes se
comprometem a implementar as medidas que solucionam as preocupagdes do CADE. Por fim, a
aprovagao nao ¢ definitiva: o art. 91 autoriza sua revisao pelo Tribunal, de oficio ou por provocagao
da Superintendéncia-Geral, se a decisdo se baseou em informagdes falsas ou enganosas prestadas
pelo interessado, se descumpridas as obrigacdes assumidas ou se nao alcangados os beneficios
visados; s6 a primeira hipdtese enseja a multa do paragrafo unico, de sessenta mil a seis milhdes
de reais.

(=" Pecabinia ) Trés valores sio frequentemente trocados pela banca. A
multa do gun jumping vai de sessenta mil a sessenta milhdes de reais (art. 88, § 3°). A multa por
informacao falsa ou enganosa na revisao do ato ja aprovado vai de sessenta mil a seis milhoes
de reais (art. 91, paragrafo unico). E a multa por litigaincia de ma-fé no recurso de terceiro
interessado vai de cinco mil a cinco milhdes de reais (art. 65, § 3°). Note ainda que a revisao do
art. 91 ndo exige ma-fé: basta o descumprimento das obrigagdes assumidas ou o nao alcance dos
beneficios visados.

O compromisso de cessagdo de pratica (TCC) (art. 85) é o acordo pelo qual o
representado se compromete a cessar a conduta investigada; é proposto uma uUnica vez,
homologado pelo Tribunal, e ndo gera efeitos penais. O acordo de leniéncia (arts. 86 e 87) ¢é
celebrado pela Superintendéncia-Geral com a pessoa fisica ou juridica autora da infragao que
primeiro se apresentar e confessar, cessar o envolvimento, cooperar plenamente e permitir a
identificagdo dos demais envolvidos. Seus efeitos sao a extingao da a¢do punitiva ou a redugao de
um a dois ter¢os da penalidade. Dois pontos sdo muito cobrados: quem celebra a leniéncia é a
Superintendéncia-Geral (ndo o MPF nem o Presidente do Tribunal), e o lider do cartel pode
celebra-la (diferentemente da revogada Lei 8.884/1994). No plano penal, o acordo impede o
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oferecimento da denuncia e, cumprido, extingue a punibilidade dos crimes contra a ordem
econdmica. Quem descumpre o acordo de leniéncia fica impedido de celebrar novo acordo pelo
prazo de 3 anos, contado da data de seu julgamento (art. 86, § 12).

Dois complementos evitam pegadinha. O acordo de leniéncia pode ser celebrado
em conjunto por empresas, dirigentes e administradores, desde que o primeiro dos qualificados o
firme e se comprovem os requisitos legais (art. 86, § 6°). E a lei alcanca inclusive as empresas que
atuam sob monopdlio legal, ainda que o monopélio seja exercido em virtude de lei (art. 31).

=k
(~md JURISPRUDENCIA)

STJ: Embora a multa administrativa do CADE e a condenagiao por dano moral
coletivo tenham cariter punitivo/repressivo, seus fundamentos jutridicos sao
diferentes, ndo configurando necessariamente bis in idem. A multa administrativa
do CADE previne infragdes econémicas e possui critérios especificos (valor, base
de calculo, dosimetria), enquanto o dano moral coletivo ¢é judicial, requer dano
efetivo a valores sociais fundamentais e ¢é liquidado com base em diferentes
patrametros. As alteracoes da Lei n° 14.470/2022 nédo excluem a possibilidade de
perseguir danos morais coletivos contra quem firmou o acordo de leniéncia, pois a
lei ndo prevé imunidade civil como efeito do acordo: o legislador explicitou
beneficios como o ressarcimento simples e a exclusao da responsabilidade solidaria,
mas nao limitou a busca por dano moral coletivo. STJ. 1* Turma. Aglnt no REsp
2.013.053-DF, Rel. Min. Gurgel de Fatia, julgado em 20/2/2024 (Info 19, Edi¢ao
Extraordinaria).

O edital 2026 manteve a concorréncia desleal no ponto de Direito da concorréncia, e
a banca costuma explorar justamente a fronteira entre as duas figuras.

A concorréncia desleal é matéria da Lei n® 9.279/1996: o art. 195 tipifica penalmente
condutas como publicar falsa afirma¢ao em detrimento de concorrente (inciso I), empregar meio
fraudulento para desviar clientela de outrem (inciso III), usar expressao ou sinal de propaganda
alheios (inciso IV) e divulgar informagdes confidenciais a que se teve acesso por relagdo contratual
ou empregaticia (inciso XI), com pena de deten¢ao, de trés meses a um ano, ou multa, apurada
mediante queixa (art. 199). O art. 209, por sua vez, ¢ clausula aberta: assegura ao prejudicado o
direito de haver perdas e danos por atos de concorréncia desleal ndo previstos na lei, tendentes a
prejudicar a reputagao ou os negocios alheios, a criar confusao entre estabelecimentos comerciais,
industriais ou prestadores de servico, ou entre os produtos e servigos postos no comércio. Trata-
se, portanto, de tutela privada, exercida pelo prejudicado perante o Poder Judiciario, que protege
o concorrente individualmente considerado, a sua clientela e a sua reputagao.

A infragdo a ordem econdmica ¢ outra coisa. O bem juridico é a coletividade, e nao
o rival: protege-se a livre concorréncia como bem difuso. A repressio ¢ administrativa, e cabe ao
CADE, independentemente de culpa e ainda que os efeitos nao sejam alcangados (art. 36 da Lei
n° 12.529/2011). A aferi¢do se da, em regra, em um mercado relevante e, salvo o cartel, pela regra
da razao. Nada impede, porém, que a mesma conduta seja simultaneamente ato de concorréncia
desleal e infracdo a ordem econémica: o que a distingao resolve é quem julga o qué e com que
consequéncia.
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Do lado antitruste, o art. 47 assegura aos prejudicados, por si ou pelos legitimados do
art. 82 do CDC, o ingresso em juizo para obter a cessagio da pratica e a indenizagio,
independentemente do inquérito ou processo administrativo. Desde a Lei n® 14.470/2022, esse
ressarcimento ¢ em dobro nas infracoes dos incisos I e II do art. 36, § 3°, isto ¢, no cartel e na
adocao de conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes (art. 47, § 1°). Ha duas
ressalvas: o signatario de acordo de leniéncia ou de termo de compromisso de cessagao cujo
cumprimento tenha sido declarado pelo CADE nio responde em dobro, mas apenas pelo prejuizo
simples (§ 2°), e responde s6 pelo dano que causou, sem solidariedade pelos danos dos demais
infratores (§ 3°).

Nessas mesmas infra¢oes, ndo se presume o repasse de sobrepreco, cabendo a prova
ao réu que o alegar (§ 4°). A prescricao da pretensao reparatoria é de cinco anos, contados da
ciéncia inequivoca do ilicito, que se considera ocorrida com a publica¢ao do julgamento final do
processo administrativo pelo CADE, e ndo corre durante o inquérito ou o processo no CADE
(art. 46-A). Atencido ao corte temporal: para fatos anteriores a Lei n° 14.470/2022, o STJ aplicava
a pretensao indenizatoria por ilicito concorrencial o prazo de trés anos, na forma do art. 200, § 3°,
V, do Cédigo Civil, contados da ciéncia do fato danoso.

(4 NAO CONFUNDA )

Concorréncia desleal (LPI, arts. 195 e 209):
individualmente

Infragdo a ordem econdémica (Lei
concorrente

protege o
considerado; atinge a concorréncia in concreto;
tutela civil e penal, perante o Poder Judiciario;
iniciativa do prejudicado, e queixa-crime na
esfera penal; exige concorréncia efetiva entre as
partes.

12.529/2011, art. 36): protege a coletividade e
a livre concorréncia como bem difuso; atinge a
concorréncia in abstrato; tutela
administrativa, perante o CADE, sem
prejuizo das esferas civel e penal; instauragao
de oficio ou por representagao; independe de

culpa e do alcance dos efeitos.

A decisao do Tribunal do CADE que comina multa ou imp&e obrigagdo de fazer ou
nao fazer constitui titulo executivo extrajudicial (art. 93). Sua execucdo é promovida pela
Procuradoria do CADE na Justiga Federal do Distrito Federal ou da sede do executado, a escolha
do CADE; tratando-se apenas de multa, segue o rito da Lei de Execug¢des Fiscais (Lei 6.830/1980).
Os embargos do executado nao suspendem a execugdo sem garantia do juizo, que tem preferéncia
sobre as demais a¢des, exceto habeas corpus e mandado de seguranca.

O STF reconhece o dever de deferéncia do Judiciario as decisdes técnicas do
CADE, limitando o controle a legalidade. E, no plano do mérito, retenha um recorte que a
FGV ja explorou no TRF5 (2025), no caso da distribuidora de gas: a recusa de contratar e a pratica
de precos diferenciados, isoladamente consideradas, nao configuram ilicito concorrencial,
prevalecendo a autonomia privada, salvo ofensa concreta a livre concorréncia.

Quanto a competéncia territorial, por se tratar de autarquia federal, a a¢do contra o
CADE pode ser proposta, a escolha do autor, na se¢ao judiciaria de seu domicilio, naquela em que
ocorreu o ato ou fato que deu origem a demanda, naquela em que esteja situada a coisa ou, ainda,
no Distrito Federal (art. 109, § 2°, da CF).

(== JURISPRUDENCIA)
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. STF, RE 1.083.955/DF: O Poder Judiciario ndo pode fazer a revisao judicial do
\ mérito da decisio administrativa proferida pelo CADE. A expertise técnica e a |
+ capacidade institucional do CADE em questdes de regulacio econdmica exige que
. 0 Poder Judicidrio tenha uma postura deferente ao mérito das decisdes proferidas |
. pela Autarquia. A analise jurisdicional deve se limitar ao exame da legalidade |
. ou abusividade do ato administrativo. O CADE ¢ quem detém competéncia |
. legalmente outorgada para verificar se a conduta de agentes econdmicos gera |
| efetivo prejuizo 4 livre concorréncia. STF. 1* Turma. RE 1.083.955/DF, Rel. Min. |
. Luiz Fux, julgado em 28/5/2019 (Info 942). ]
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BLOCO II
DIREITO CIVIL

Ponto 11 do edital: Responsabilidade civil

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

. 11. Responsabilidade civil. Responsabilidade contratual e extracontratual. Subjetiva e |
. objetiva. Pressupostos. Excludentes. Fato de outrem e fato da coisa. Perda de uma chance.
Danos patrimoniais e extrapatrimoniais. Dano moral coletivo. Quantificagio.
i Responsabilidade civil digital e em relagées de consumo. !

___________________________________________________________________________________________________________________________

V4

r um )
(\ JusiEGrs |

Cédigo Civil arts. 186 a 188 (ato ilicito, abuso de direito,
excludentes); arts. 389 a 405 (inadimplemento,
perdas e danos, juros); arts. 927 a 943 (obrigacao
de indenizar, risco, fato de outrem, da coisa e do
animal, ruina); arts. 944 a 954 (indenizacao,
pensao do art. 950, redugdo equitativa)

Lei 12.965/2014 (Marco Civil)
Lei 13.709/2018 (LGPD) arts. 42 a 45

Cédigo Civil arts. 389, 395, 404 e 4006, na redacao da Lei n°
14.905/2024 (IPCA como indice supletivo; taxa
legal = Selic menos o indice de atualizagao)

A Responsabilidade Civil é o tema de maior incidéncia de Direito Civil nas provas
federais da FGV, e cai quase sempre em casos concretos. No TRE5 de 2025 a banca cobrou o
arbitramento da indenizag¢ao e o pensionamento por perda de capacidade (art. 950). O foco recai
sobre cinco eixos: o arbitramento (arts. 944, 945 e 950), as excludentes (com destaque para o estado
de necessidade dos arts. 188, 929 e 930), a responsabilidade objetiva e a teoria do risco, o dano
moral (ancorado em simulas do STJ) e a responsabilidade civil do Estado. Estude cada instituto
pensando no caso concreto que a FGV pode montar.

Niao se confundem obrigagdo e responsabilidade. A obrigagdao é o dever juridico
originario (por exemplo, entregar a coisa, prestar o servico); a responsabilidade é o dever juridico
sucessivo, que surge do descumprimento do primeiro e se traduz no dever de reparar o dano (art.
927). A responsabilidade civil pode ser contratual (violagao de um dever oriundo de negdcio
juridico, arts. 389 e ss.) ou extracontratual ou aquiliana (violagao de um dever geral de nao lesar,
o neminem laedere, arts. 186, 187 e 927). Quanto ao fundamento, é subjetiva quando depende de
culpa ou dolo (regra, art. 1806), ou objetiva quando independe de culpa, bastando conduta, nexo e
dano (art. 927, paragrafo Gnico).

___________________________________________________________________________________________________________________________

Sio elementos da responsabilidade civil subjetiva: (i) a conduta humana, comissiva ou
omissiva; (i) a culpa em sentido amplo (dolo, inten¢do de lesar, ou culpa em sentido estrito,
negligéncia, imprudéncia ou impericia); (iif) o nexo de causalidade, ligacao entre a conduta e o
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dano; e (iv) o dano. Na responsabilidade objetiva, dispensa-se a culpa. Quanto ao nexo causal, o
Codigo Civil adota, majoritariamente, a teoria do dano direto e imediato (ou da causalidade
necessaria, art. 403): indeniza-se o dano que seja efeito necessario da conduta. O abuso de direito
(art. 187), o exercicio de um direito que excede manifestamente os limites da boa-fé, dos bons
costumes ou do fim econémico e social, ¢ modalidade de ato ilicito e gera dever de indenizar
independentemente de culpa (Enunciado 37 do CJF).

A responsabilidade objetiva funda-se na teoria do risco: quem exerce atividade que
cria risco para terceiros responde pelos danos que dela decorram, independentemente de culpa. A
clausula geral esta no art. 927, paragrafo unico: havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos previstos em lei ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (teoria do
risco criado). Em hipoteses excepcionais, adota-se a teoria do risco integral, em que niao se
admite qualquer excludente do nexo causal (nem caso fortuito, for¢a maior, fato de terceiro ou
culpa exclusiva da vitima). Sio exemplos de risco integral o dano ambiental e o dano nuclear. E a
hipétese mais explorada pela banca.

A clausula geral de risco do paragrafo tnico do art. 927 foi delimitada pelas Jornadas
de Direito Civil. A atividade normalmente desenvolvida gera risco especial quando impde a pessoa
determinada 6nus maior do que aos demais membros da coletividade (Enunciado 38 do CJF);
a responsabilidade independe de o dano decorrer de defeito do produto ou servigo, bastando o
risco da atividade (Enunciado 446); e o risco se afere por dados estatisticos, elementos técnicos e
maximas de experiéncia, nao se exigindo periculosidade essencial a atividade (Enunciado 448).

.
( 4] DeolhonaRG

STF, Tema 932: O artigo 927, paragrafo tnico, do Cédigo |
+ Civil é compativel com o artigo 7°, XXVIII, da Constitui¢ao Federal, sendo :
| constitucional a responsabilizacio objetiva do empregador por danos decorrentes !
i de acidentes de trabalho, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade !
\ normalmente desenvolvida, por sua natureza, apresentar exposicio habitual a risco !
i especial, com potencialidade lesiva e implicar ao trabalhador 6nus maior do que aos
\ demais membros da coletividade. STF. Plenario. RE 828.040/DF, julgado em '
1 5/9/2019. :

Sio exemplos de responsabilidade objetiva por previsao legal os casos dos arts. 932 ¢
933 (fato de outrem), do art. 936 (fato do animal: o dono ou detentor responde independentemente
de culpa, e ndo por culpa presumida, s6 se eximindo se provar culpa da vitima ou for¢a maior) e
do art. 937 (ruina de edificio). Todos serdo detalhados adiante; por ora, retenha que em nenhum
deles se discute culpa.

Ainda no terreno do risco, distinga desde ja fortuito interno e fortuito externo. O
fortuito interno liga-se ao risco proprio da atividade, é o risco do negécio, e nio exclui a
responsabilidade objetiva do fornecedor ou do prestador; o fortuito externo é estranho a atividade,
rompe o nexo causal e exclui a responsabilidade. Errado, portanto, afirmar que ambos produzem
o mesmo efeito.

Registre-se também a clausula de nio indenizar. Ela ¢ ineficaz no contrato de
transporte: o art. 734 do Codigo Civil declara nula qualquer clausula excludente da responsabilidade
do transportador pelos danos as pessoas transportadas e suas bagagens, e o art. 750 estende a
disciplina as coisas e aos animais despachados. A clausula de incolumidade ¢ inerente ao contrato
de transporte e nao pode ser afastada por convencao.
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. Stimula 161 do STF: em contrato de transporte, ¢ inoperante a cldusula de nio |
! indenizar. ]

Samula 187 do STF: A responsabilidade contratual do transportador, pelo
acidente com o passageiro, nao ¢ elidida por culpa de terceiro, contra o qual tem
acao regressiva.

No transporte aéreo internacional a légica ¢ inversa a do risco integral, porque ha
limitagao legal de responsabilidade. O STF decidiu que as Convengdes de Varsévia e de Montreal
prevalecem sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor quanto aos limites indenizatérios, por forga
do art. 178 da Constitui¢ao, ressalvados os danos extrapatrimoniais (morais), aos quais o teto
convencional nio se aplica. Nao adianta invocar o carater de ordem publica do CDC: a prevaléncia
¢ constitucional. Sobre o prazo prescricional, fique atento: a Convengao de Montreal estabelece o
prazo de 2 anos.

........................................... - 7’4

&1 JURISPRUDENCIA)

STF, Tema 210 (RE 636.331): nos termos do art. 178 da Constitui¢ao da
Republica, as normas e os tratados internacionais limitadores da responsabilidade
das transportadoras aéreas de passageiros, especialmente as Convengoes de
Varsovia e Montreal, tém prevaléncia em relagio ao Codigo de Defesa do
Consumidor. O presente entendimento nao se aplica as hipoteses de danos
extrapatrimoniais.

STF, Tema 1.240: Nao se aplicam as Convenc¢oes de Varsévia e Montreal as
hipéteses de danos extrapatrimoniais decorrentes de contrato de transporte aéreo
internacional. Tese cobrada pela FGV no TRF1 (2025), no TRF3 (2025) e no
ENAM (2025).

_________________________________________________________________________________________________________

(@ Chance alta TRFS]

A distingdo entre risco criado e risco integral, e a impossibilidade de
excludentes no risco integral (dano nuclear e ambiental), foi cobrada pela
FGYV no TRF3 (2025). Nao duvidamos que o tema seja cobrado novamente,
mas com outra roupagem.

_________________________________________________________________________________________________________

Excluem o nexo de causalidade, e, portanto, a responsabilidade: a culpa exclusiva da
vitima, o fato exclusivo de terceiro ¢ o caso fortuito ou de forga maior (art. 393, o fato
necessario cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir). Distingue-se o fortuito interno (ligado
ao risco da atividade, ndo exclui a responsabilidade objetiva) do fortuito externo (estranho a
atividade, exclui). A culpa concorrente da vitima nio exclui, mas atenua o dever de indenizar: a

® jusconc

@ contato@jusconc.com e 123



(2 lusconc R

indenizagao ¢ fixada tendo-se em conta a gravidade de sua culpa em confronto com a do autor do
dano (art. 945).

remover perigo iminente, a pessoa deteriora coisa alheia de terceiro que nao causou o perigo, deve
reparar o dano (art. 929) e, depois, tem agdo regressiva contra o causador do perigo (art. 930). E
a chamada responsabilidade por ato licito.

(Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) Durante um incéndio espontaneo que se
alastrou rapidamente em uma rua residencial, Marcelo, buscando impedir que o
fogo atingisse sua casa, derrubou o muro que separava seu terreno do de seu
vizinho, Eduardo, utilizando o espago deste para criar um “cinturao de conten¢ao”
com areia e agua. A medida foi bem-sucedida e o fogo foi contido antes de atingir
as casas vizinhas. No entanto, o muro e parte do jardim de Eduardo foram
destruidos, gerando prejuizo avaliado em R$ 18.000,00. Eduardo, inconformado,
ajuizou ag¢ao de indenizagao contra Marcelo que, em sua defesa, sustentou que agiu
por necessidade para evitar dano muito maior e iminente, e que, por isso, nao
praticou ato ilicito e nao tem o dever de indenizar. Com base nas regras da
responsabilidade civil entre particulares e nos dispositivos pertinentes do Codigo
Civil, assinale a afirmativa correta.

a) Marcelo responde integralmente pelos danos causados, pois o alegado estado de
necessidade, nao exclui a ilicitude e o dever de indenizar.

b) Marcelo nao responde pelos danos, pois agiu em estado de necessidade, hipotese
que exclui o ato ilicito e o dever de indenizar, ainda que o dano tenha sido causado
a terceiro inocente.

¢) Marcelo nao praticou ato ilicito, mas deve indenizar Eduardo, cabendo-lhe direito
de agdo regressiva contra o responsavel pelo incéndio.

d) Marcelo responde apenas parcialmente pelos danos, em razdo da culpa
concorrente de Eduardo, que nao impediu o avan¢o do fogo sobre seu imével.

e) Marcelo responde solidariamente com o causador do incéndio, pois ha
solidatiedade entre todos os que contribuem, direta ou indiretamente, para o dano.”

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

O art. 932 elenca hipoteses de responsabilidade por fato de outrem, hoje de
natureza objetiva (art. 933, independentemente de culpa): os pais pelos filhos menores sob sua
autoridade; o tutor e o curador pelos pupilos e curatelados; o empregador por seus empregados no
exercicio do trabalho; os donos de hotéis e estabelecimentos de ensino por seus hospedes e
educandos; e os que gratuitamente participaram no produto do crime. A antiga Simula 341 do
STF (culpa presumida do patrdo) esta superada: a responsabilidade do empregador é objetiva. O
incapaz responde de forma subsidiaria e mitigada (art. 928): responde pelos prejuizos se os

>Gabarito: C. O estado de necessidade (art. 188, 1I) exclui a ilicitude, mas o art. 929 assegura ao terceiro inocente o
direito a indenizagio, cabendo ao agente agao regressiva contra o causador do perigo (art. 930).
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responsaveis nao tiverem obrigacdo de fazé-lo ou nao dispuserem de meios, e a indenizagao,
equitativa, nao tera lugar se privar do necessario o incapaz ou os que dele dependem.

Quanto ao fato da coisa e do animal: o dono ou detentor do animal responde de
forma objetiva pelos danos por ele causados, salvo se provar culpa da vitima ou for¢a maior (art.
936); o dono do edificio ou construcao responde também de forma objetiva pelos danos de sua
ruina, quando decorrente de falta de reparos cuja necessidade fosse manifesta (art. 937); e aquele
que habita um prédio responde pelo dano proveniente das coisas que dele cairem ou forem langadas
em lugar indevido (art. 938, effusis et deiectss). A manifesta necessidade de reparos é elemento do
suporte fatico, e nao prova de culpa: responde o proprietario ainda que nao tenha agido com
negligéncia, e responde s6 ele, nao o locatario nem o morador.

. (] JURISPRUDENCIA) g, 10 iado 556 do CJF (VI Jornada de Direito Civil):

a responsabilidade civil do dono do prédio ou construgdo por sua ruina, tratada
pelo art. 937 do CC, é objetiva.

(Juiz Substituto - ENAM - FGV - 2025) Barnabé ¢é proprietario de um casebre
de dois andares que se encontra em mas condi¢des de conservagiao, na Rua das
Flores, e celebrou contrato de locacio com Cleonice, cedendo-lhe o imével em
troca do pagamento de um aluguel proporcional a qualidade do casebre. Entretanto,
nao ¢ a locataria que ocupa o imével, mas sua filha Dind, que nele reside desde o
inicio da vigéncia do contrato. Cleonice, a pedido de Dina, vinha alertando Barnabé
sobre a reforma da fachada, que se encontrava em manifesta necessidade de
conservagao, sem retorno do proprietario. Na ultima sexta-feira, um pedaco da
fachada se desprendeu, em virtude da falta de conservagao, e atingiu um transeunte.
Assinale a opgao que indica de quem ¢ a responsabilidade pelos danos causados ao
transeunte.

a) Objetiva e somente de Barnabé.

b) Subjetiva e somente de Cleonice e Dina.

¢) Objetiva e solidaria de Barnabé e Cleonice.
d) Subjetiva de Barnabé e subsidiaria de Dina.

e) Somente de Barnabé, mas pressupoe culpa de sua parte.”

A perda de uma chance (perte d’une chance) indeniza a perda da oportunidade,
séria e real, de obter um beneficio ou de evitar um prejuizo, frustrada pela conduta do agente. Em
outras palavras, o autor do ato ilicito, com a sua conduta, faz com que a vitima perca a oportunidade
de obter uma situagao futura melhor. Indeniza-se a chance perdida em si, e nao o resultado final
(que ¢ incerto); por isso, a repara¢ao é proporcional a probabilidade de o beneficio se concretizar,
jamais integral.

>4Gabarito: A. O art. 937 do CC imp6e ao dono do edificio responsabilidade objetiva pela ruina decorrente de falta
de reparos cuja necessidade era manifesta. Responde apenas Barnabé, independentemente de culpa.
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A teoria da perda de uma chance visa a responsabiliza¢ao do agente causador nao de
um dano emergente, tampouco de lucros cessantes, mas de algo intermediario entre um e outro,
precisamente a perda da possibilidade de se buscar posicio mais vantajosa que muito
provavelmente se alcancatia, nio fosse o ato ilicito praticado (REsp 1790180/ RS, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, Qnarta Turma, julgado em 16/11/2010).

. Enunciado 444 do CJF: A responsabilidade civil pela perda de chance nio se limita |
1 a categoria de danos extrapatrimoniais, pois, conforme as circunstincias do caso :
| concreto, a chance perdida pode apresentar também a natureza juridica de dano |
. patrimonial. A chance deve ser séria e real, nio ficando adstrita a percentuais
| aprioristicos.

Niao se confunde com a teoria da causalidade virtual, em que o dano ocorreria de
todo modo, embora por outra causa. A teoria ¢ aplicada pelo STJ tanto na esfera contratual (perda
de prazo pelo advogado) quanto na médica (perda de chance de cura ou sobrevida).

(Juiz Substituto - ENAM - FGV - 2024) Maria se inscreveu em concurso publico |
para uma carreira federal. No dia da prova, faltando uma hora para o término do |
exame, quando Maria ja havia passado todas as respostas para o cartio, um celular |
tocou na sala. Confundindo-se, o fiscal entendeu pela eliminagao de Maria que, !
entio, ajuizou demanda indenizatéria reclamando nio sé os danos sofridos em |
razdo da injusta eliminacio, como também os salarios que deixariam de ser :
auferidos. Demonstrou que, com as respostas j4 marcadas no cartio, atingiria nota |
bem superior ao corte para a segunda e tltima fase. Em contestacio, no entanto, o
ente federal comprovou que o cartdo de resposta tinha sido preenchido a caneta |
vermelha, o que, segundo o edital do certame, acarretaria sua eliminacao. Nesse
caso, assinale a opgio que apresenta as teorias que fundamentam, respectivamente, |
a tese de Maria e a da contestagao.

b

a) A da perda de uma chance e a da causalidade virtual.

b) A da causalidade virtual e a da causalidade alternativa.

¢) A do lucro da intervengio e a da causalidade alternativa.
d) A da perda de uma chance e a da causalidade alternativa.

e) A do lucro da intervengio e a da equivaléncia dos antecedentes causais.”

O dano ¢ pressuposto indispensavel (nao ha responsabilidade sem dano). O dano
material compreende os danos emergentes (o que efetivamente se perdeu) e os lucros cessantes
(o que razoavelmente se deixou de lucrar, art. 402). O dano moral é a lesao a direito da
personalidade; em certas hipéteses configura-se in re ipsa (presumido, dispensando prova do
abalo), como na inscri¢ao indevida em cadastro de inadimplentes. A pessoa juridica pode sofrer
dano moral (Simula 227 do STJ), na sua honra objetiva. Admite-se ainda o dano estético
(alteragao morfoldgica que causa desgosto), e a doutrina reconhece novas espécies, como o dano

>Gabarito: A. A tese de Maria ¢ a perda de uma chance (oportunidade séria e real de aprovacio frustrada); a defesa
invoca a causalidade virtual (o dano ocorreria de todo modo, pois a caneta vermelha ja a eliminaria por for¢a do edital).

® jusconc

@ contato@jusconc.com e 126



(2 lusconc RS

existencial e o dano por perda do tempo util. As indenizagdes por dano material e moral, e por
dano estético e moral, sio cumulaveis quando auténomos (Sumulas 37 e 387 do STJ).

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

(] SUMULA )

. Stimula 370 do STJ: Caracteriza dano moral a apresentacao antecipada de cheque
| pré-datado. '

. Sumula 145 do STJ: No transporte desinteressado, de simples cortesia, o |
1 transportador s6 sera civilmente responsavel por danos causados ao transportado
i quando incorrer em dolo ou culpa grave.

i Stimula 37 do STJ: sao cumulaveis as indenizag¢Ges por dano material e dano moral
. otiundos do mesmo fato. :

Sumula 387 do ST]J: ¢ licita a cumulacio das indeniza¢des de dano estético e dano
i moral.

. Stimula 227 do STJ: a pessoa juridica pode sofrer dano moral.

. Stimula 385 do STJ: da anotacio irregular em cadastro de protecio ao crédito, nao |
i cabe indenizagao por dano moral, quando preexistente legitima inscri¢ao, :
. ressalvado o direito ao cancelamento. '

Sumula 388 do STJ: a simples devolugio indevida de cheque caracteriza dano |
i moral.

i Stimula 403 do STJ: independe de prova do prejuizo a indenizagao pela publicagao !
i nao autorizada de imagem de pessoa com fins econdémicos ou comerciais.

=k

L" JURISPRUDENCIA) Pessoa juridica de direito publico tem direito a
indenizagdo por danos morais relacionados a violagdo da honra ou da
. imagem, quando a credibilidade institucional for fortemente agredida e o :
dano reflexo sobre os demais jurisdicionados em geral for evidente. STJ. 2
i Turma. REsp 1.722.423-R], Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 24/11/2020 :
. (Info 684). Esse julgado foi cobrado na prova objetiva do TRF1 2025 pela |
. FGV. '

7.1. Dano moral coletivo

O edital do TRF5 2026 nomeou expressamente o dano moral coletivo. Ele ndo ¢ a
soma dos danos morais individuais nem depende de dor ou sofrimento, porque o titular do
interesse lesado é a propria coletividade, considerada em sua dimensido transindividual. A base
normativa esta no art. 1°, caput e IV, da Lei n°® 7.347/1985, que admite a a¢do civil pablica por
danos morais causados a qualquer interesse difuso ou coletivo, e no art. 6°, VI, do CDC, que
assegura a efetiva prevencao e repara¢ao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos. A indenizagao, na agao civil publica, reverte a fundo de defesa de direitos difusos (art.
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13 da Lei 7.347/1985), e ndo as vitimas individualmente consideradas, o que evidencia a func¢io
punitiva e preventiva do instituto.

O que a jurisprudéncia exige ¢ gravidade objetiva: niao basta a ilegalidade, nem o
mero aborrecimento coletivo, sendo necessaria violagao injusta e intoleravel a valores fundamentais
da coletividade. Presente esse requisito, o dano ¢é aferido in re ipsa, dispensada a prova de prejuizo
concreto. Nao confunda com o dano social, categoria construida para punir condutas socialmente
reprovaveis que rebaixam o nivel de vida coletivo, cuja indeniza¢ao também tem destinagao difusa;
e nao confunda com os danos individuais homogéneos, que sao danos individuais de origem
comum e exigem, cada um, a demonstra¢ao do prejuizo efetivamente sofrido pelo respectivo
titular.

:7’
( ~md JURISPRUDENCIA)

STJ - 1. A oferta irregular de cursos superiores e a terceirizagao ilicita de atividades
académicas, que comprometem a confianga da sociedade na integridade do sistema
educacional e na eficacia da regulagdo estatal, configuram danos morais coletivos.
2. O dano moral coletivo configura-se in re ipsa, dispensando a comprovagao de
prejuizos concretos ou efetivo abalo moral, desde que haja violacdo injusta e
intoleravel a direitos de contetdo extrapatrimonial da coletividade. 3. E possivel, ao
menos em tese, a condenagao a publicagao da sentenga condenatoria em jornais de
grande circulagdo para fins de reparagao integral do dano. STJ. 2¢ Turma. REsp
2.078.628/ PE, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 16/12/2025 (Info 882). O
julgado veio de recurso contra acérdao do TRF5.

STJ - A configuragao do dano moral coletivo exige demonstragao de conduta
antijuridica, lesao a interesse transindividual, nexo de causalidade e gravidade
objetiva da lesao. A repercussio negativa em redes sociais nao constitui, por si,
parametro juridicamente idoneo para caracterizar dano moral coletivo. STJ. 4¢
Turma. REsp 2.060.852/SP, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado em 14/10/2025
(Info §70). E o contraponto obrigatério: o primeiro julgado mostra quando o
dano moral coletivo cabe; este, quando nio cabe.

m E devida a condenagio da Unido e do INCRA,

solidariamente, a compensagdo por danos morais coletivos diante do
descaso do INCRA no cumprimento de suas fungdes institucionais e da
omissio da Unido quanto a publicagio do decreto expropriatorio,
perpetuando inércia administrativa por mais de quinze anos na demarcagio
e na titulagao das terras de comunidade quilombola. ST]. 7° Turma. Aglnt no
REsp 2.153.688-SE, Rel. Min. Panlo Sérgio Domingues, julgado em 16/6/2026 (Info 31 —
Edijcao Extraordindria).

A indeniza¢ao mede-se pela extensio do dano (art. 944, principio da reparagao
integral). O paragrafo Gnico autoriza o juiz a reduzir equitativamente a indenizagao se houver
excessiva desproporcao entre a gravidade da culpa e o dano. Na lesio que causa incapacidade
laborativa, a indenizagao inclui pensiao correspondente a importancia do trabalho para que o
ofendido se inabilitou ou da depreciagao sofrida (art. 950); o prejudicado, se preferir, pode exigir

® jusconc

@ contato@jusconc.com e 128



(2 lusconc R

que a indenizagao seja arbitrada e paga de uma s6 vez (paragrafo tnico). Esse pagamento em parcela
unica ¢ direito potestativo, mas nao absoluto: o ST] admite afasta-lo para evitar enriquecimento
sem causa ou a ruina do devedor (Enunciados 48 e 381 do CJF).

A jurisprudéncia ainda fixa que a pensio por perda de capacidade independe do
exercicio atual de atividade remunerada (cabe a estudante e a menor), e que os juros e a pensao, na
responsabilidade extracontratual, correm desde o evento danoso. A pensiao do art. 950 ¢, por
natureza, vitalicia e periddica: acompanha o ofendido enquanto durar a incapacidade, e o seu

montante ¢ projetado sobre a expectativa média de vida. Por isso o pagamento antecipado de uma

s6 vez nao se coaduna plenamente com essa vitaliciedade, e o ST] admite reconhecer
enriquecimento sem causa quando a vitima falece pouco depois de receber o valor integral. O juiz,

ao decidir sobre a parcela tnica, sopesa a condigdo econémica do ofensor, a idade da vitima e o
prazo do pensionamento.

Cuidado com a atualizagio legislativa. A Lei n°® 14.905/2024 reescreveu o regime
de juros e de corre¢ao monetaria do Codigo Civil. O art. 389, paragrafo unico, elegeu o IPCA
como indice supletivo de atualizagdo monetaria, quando nido convencionado nem previsto em
lei especifica; o art. 406 fixou a taxa legal de juros na Selic deduzido o indice de atualizagao
monetaria, na metodologia do Conselho Monetario Nacional; e os arts. 395 e 404 passaram a
mencionar expressamente a atualizacdo monetaria e os honorarios advocaticios.

Na morte de filho menor de familia de baixa renda, a jurisprudéncia do STJ fixou
marcos temporais que a banca costuma inverter: a pensao ¢ devida aos pais a partir da data em
que a vitima completaria 14 anos, idade minima de ingresso no mercado de trabalho, no valor
de dois ter¢os do salario minimo até os 25 anos, quando se reduz a um tergo, até a data em que a
vitima completaria 65 anos.

SUMULA

Stimula 362 do STJ: a corregao monetaria do valor da indeniza¢ao do dano moral
incide desde a data do arbitramento.

Stimula 43 do STJ: incide corre¢ao monetaria sobre divida por ato ilicito a partir
da data do efetivo prejuizo.

Stimula 54 do STJ: os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso
de responsabilidade extracontratual.

Stimula 313 do STJ: Em agao de indenizag¢ao, procedente o pedido, é necessaria a
constituicao de capital ou caugao fidejusséria para a garantia de pagamento da
pensao, independentemente da situagao financeira do demandado.

Samula 491 do STF: ¢ indenizavel o acidente que cause a morte de filho menor,
ainda que nao exer¢a trabalho remunerado.

[EREEE e e e e e eSS b b, a

:.’_b
(~md JURISPRUDENCIA)

STJ (2025): nos casos em que a vitima ¢é crianga ou adolescente em idade escolar e
sofre acidente que acarreta perda da visao, ainda que de apenas um dos olhos,
presume-se a existéncia de limita¢ao futura da sua capacidade para o trabalho; por
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essa razao, ¢ cabivel o pagamento de pensio vitalicia, nos termos do art. 950 do
Codigo Civil, independentemente de demonstragao de prejuizo financeiro atual.
STJ. 4° Turma. REsp 1.993.028-DF, Rel. Min. Joao Otdvio de Noronba, julgado em
4/11/2025.

a2/3 (dois ter¢os) dos rendimentos auferidos pela vitima falecida ou set equivalente
a um salario minimo se nao houver comprovacao dos seus rendimentos. Presume-
se que 1/3 dos rendimentos era destinado ao proprio sustento da vitima. STJ.
2*Turma. REsp 2.204.627-DF, Rel. Min. Afranio Vilela, julgado em 3/2/2026 (Info

ST]J (Info 876): O pensionamento mensal decorrente de ato ilicito deve limitar-se

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Fulano, jovem estagiario, sofreu um acidente
automobilistico grave e, por conta disso, ficou irrecuperavelmente paraplégico. A
sentenca, entao, condenou Beltrano, o responsavel pela colisao, ao pagamento de
pensao pela comprovada diminui¢ao da capacidade laborativa de Fulano. O juiz
arbitrou o pensionamento considerando a expectativa média de vida do brasileiro
e, atendendo ao pedido do autor, determinou o pagamento em parcela Gnica na
forma do Art. 950, paragrafo tnico, do Cédigo Civil (“O prejudicado, se preferir,
podera exigir que a indenizagao seja arbitrada e paga de uma s6 vez”). Com isso

Fulano comprou uma mansao em Maceio, além de um carro esportivo. Ocorre que

3

b

dois meses depois do recebimento da indenizagao, sofreu severa reacao ao prato de
lagosta que pedira para almogo e faleceu aos 19 anos. Nesse caso, a luz da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, é correto afirmar que:

a) deve-se reconhecer o enriquecimento sem causa de Fulano, sobretudo porque a
norma do Art. 950 do Cédigo Civil nao ¢ direito absoluto, muito menos se coaduna
com a vitaliciedade prépria do pensionamento imposto;

norma do Art. 950 do Cédigo Civil nao seja direito absoluto, o pagamento em
parcela unica nao se coaduna com a vitaliciedade prépria do pensionamento
imposto;

c) apesar de a norma do Art. 950 do Cédigo Civil nao ser direito absoluto, muito
menos se coadunar com a vitaliciedade propria do pensionamento imposto, nao se
cogita de enriquecimento sem causa, na medida em que s6 se antecipou o
pagamento de indenizagio que, de todo modo, seria devida pela perda da
capacidade produtiva projetada pela expectativa de vida (principio da reparagao
integral);

d) nao se deve reconhecer o enriquecimento sem causa de Fulano, sobretudo
porque a norma do Art. 950 do Cédigo Civil ¢ direito potestativo do credor e, no
mais, coaduna-se plenamente com a vitaliciedade prépria do pensionamento
imposto;

e) nao se deve reconhecer o enriquecimento sem causa de Fulano, porque, embora
a norma do Art. 950 do Cédigo Civil ndo constitua direito potestativo do credor,
ela se coaduna plenamente com a vitaliciedade prépria do pensionamento imposto
na medida em que s6 se antecipou o pagamento de indenizag¢ao que, de todo modo

b

i b) deve-se reconhecer o enriquecimento sem causa de Fulano, porque, embora a |

b
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seria devida pela perda da capacidade produtiva projetada pela expectativa de vida
(principio da reparacio integral).”

(Juiz Federal - TRF2 - FGV - 2026) Lucas, entdo com 14 anos de idade e
estudante do 9° ano do Ensino Fundamental, encontrava-se no patio do Colégio de
Aplicagao de Universidade Federal, vinculado ao Ministério da Educag¢ao, durante
o intervalo das aulas quando foi atingido no olho esquerdo por uma lapiseira
arremessada por outro aluno. Imediatamente apds o evento ocorrido, Lucas
procurou a coordenag¢ao pedagogica do colégio, que se limitou a aplicar compressas
frias sobre o olho lesionado e a orienta-lo a retornar a sala de aula. Somente no dia
seguinte, ao ser levado pelos pais a um oftalmologista, constatou-se que Lucas havia
sofrido perfuracio do globo ocular esquerdo, com perda irreversivel da visao
daquele olho. Lucas, representado por seus pais, ajuizou agao de indeniza¢io por
danos materiais ¢ morais em face da Unido Federal, perante a Justica Federal,
incluindo pedido de pensionamento mensal vitalicio, alegando que a perda visual
compromete sua futura capacidade laborativa. Considerando o disposto no Cédigo
Civil, na Constituicao Federal e a jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de
Justica sobre o tema, é correto afirmar que

! a) o pensionamento vitalicio ¢ incabivel, pois o art. 950 do Cédigo Civil exige prova !
. pericial da incapacidade efetiva para o exercicio de oficio ou profissao, sendo :
1 insuficiente a perda da visio de um olho para configurar incapacidade laborativa. !

b) a responsabilidade do estabelecimento de ensino depende da comprovacao de
culpa in eligendo na contratagio dos profissionais que prestaram os primeiros
socorros, nao bastando a omissao genérica no dever de cuidado, razao pela qual é
incabivel o pensionamento.

¢) o pensionamento mensal somente pode ser fixado a partir do momento em que
Lucas atingir a idade laboral minima permitida por lei, devendo ser formulado novo
pedido judicial quando alcancada tal idade, desde que respeitado o prazo
prescricional, sob pena de enriquecimento ilicito.

d) embora a pretensao ao pensionamento vitalicio esbarre na auséncia de exercicio
atual de atividade remunerada pelo menor, a indenizagao prevista no art. 950 do
Codigo Civil deve ser convertida integralmente em danos morais, por
impossibilidade de aferi¢io do quantum do pensionamento antes do inicio da vida
laboral, como forma de compensar o abalo emocional e psiquico sofrido.

e) a perda da visio de um olho em idade escolar faz presumir a limitacio da
capacidade laborativa futura, sendo desnecessaria a comprovagao de exercicio de
atividade remunerada ou de efetiva redugao de rendimentos, justificando-se a
fixagdo do pensionamento vitalicio em favor de Lucas.”

SGabarito: A. O pagamento em parcela Gnica do art. 950, pardgrafo unico, ¢ direito potestativo, mas nio absoluto; a
morte precoce revela descompasso entre o valor recebido e o dano efetivo, autorizando o STJ a reconhecer
enriquecimento sem causa (Enunciados 48 e 381 do CJF).

>Gabarito: E. O STJ presume a limitagdo da capacidade laborativa futura na perda de visio em idade escolar, sendo
prescindivel a prova de renda ou de atividade remunerada a época, cabivel o pensionamento (art. 950 do CC). No
mesmo sentido: STJ. 4* Turma. REsp 1.993.028-DF, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, julgado em 4/11/2025.
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Passaremos brevemente por esse ponto, que faz parte do conteido de Direito
Administrativo. A responsabilidade civil do Estado ¢é objetiva, na modalidade risco
administrativo (art. 37, {6°, da CF): as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos respondem pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa. Por ser risco administrativo (nao integral), admite excludentes (culpa exclusiva da vitima,
caso fortuito, for¢a maior).

Nas condutas omissivas, a jurisprudéncia exige, em regra, a omissao especifica (falta
do dever concreto de agir). O STF firmou a responsabilidade objetiva do Estado pela morte
de detento sob sua custddia, por inobservancia do dever especifico de protecao (art. 5°, XLIX, da
CF, Tema 592). Em acio de terceiro contra o Estado, o STF admite a chamada dupla garantia: a
acao deve ser proposta contra a Fazenda, cabendo a esta a via regressiva contra o agente (Tema

940).

No caso de morte, a indeniza¢ao abrange, além das despesas de tratamento, funeral
e luto da familia (art. 948, I), a prestacao de alimentos indenizatérios as pessoas a quem 0 mMorto
os devia, levando-se em conta a duragdao provavel da vida da vitima (art. 948, II). Esses alimentos
nao se confundem com os de Direito de Familia e ndo autorizam prisao civil. Na pratica do STJ, a
pensao é calculada em dois tercos dos rendimentos da vitima, presumindo-se que um ter¢o se
destinava ao préprio sustento, ou em um salario minimo se a renda nao for comprovada; é rateada
entre o conjuge ou companheiro sobrevivente e os filhos; é devida ao filho até os 25 anos de idade,
revertendo entdo a cota ao conjuge ou companheiro, que a recebe até a data em que a vitima
atingiria a expectativa média de vida do brasileiro. O termo inicial é sempre a data do evento
danoso, sendo irrelevante que a vitima exercesse ou nao atividade remunerada. Por fim, a uniao
estavel ndo depende de escritura publica ou de qualquer instrumento formal: comprova-se por
qualquer meio, bastando a convivéncia publica, continua e duradoura com o objetivo de constituir
familia.

=h
(md JURISPRUDENCIA)

STF, Tema 130 (RE 591.874): a responsabilidade civil das pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servico publico é objetiva relativamente a terceiros
usuarios e nao usuarios do servigo, segundo decorre do art. 37, 6°, da Constitui¢ao
Federal.

STF, Tema 592 (RE 841.526): em caso de inobservancia do seu dever especifico
de protegao previsto no art. 5% inciso XLIX, da Constitui¢ao Federal, o Estado ¢é
responsavel pela morte de detento.

STF, Tema 362 (RE 608.880): nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicao
Federal, nao se caracteriza a responsabilidade civil objetiva do Estado por danos
decorrentes de crime praticado por pessoa foragida do sistema prisional, quando
nao demonstrado o nexo causal direto entre o momento da fuga e a conduta
praticada.

STF, Tema 366 (RE 136.861): para que fique caracterizada a responsabilidade civil
do Estado por danos decorrentes do comércio de fogos de artificio, é necessario
que exista a violagado de um dever juridico especifico de agir, que ocorrera quando
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+ for concedida a licenc¢a para funcionamento sem as cautelas legais ou quando for :
i de conhecimento do poder publico eventuais irregularidades praticadas pelo :
| patticular.

(@ Chance alta TRFS) i
: STF, Tema 950: 1. A imunidade material parlamentar |
i (art. 53, caput, c/c art. 27, § 1°, e art. 29, VIII, CF/1988) configura excludente da
responsabilidade civil objetiva do Estado (att. 37, § 6°, CF/1988), afastando
\ qualquer pretensdo indenizatéria em face do ente publico por opinides, palavras e |
| votos cobertos por essa garantia. 2. Nas hipoteses em que a conduta do parlamentar
. extrapolar os limites da imunidade material, eventual responsabilizagio recaird de |
i forma pessoal, direta e exclusiva sobre o préprio parlamentar, sob o regime de !
responsabilidade civil subjetiva. STF. Plenirio. RE 632.115/CE, Rel. Min. Luis
i Roberto Barroso, julgado em 27/9/2025 (Repercussio Geral - Tema 950) (Info
L 1192). =

. STF, Tema 1.237: (i) O Estado é responsavel, na esfera civel, por morte ou |
1 ferimento decorrente de operacoes de seguranca publica, nos termos da Teoria do
\ Risco Administrativo; (i) E 6nus probatério do ente federativo demonstrar |
1 eventuais excludentes de responsabilidade civil; (iii) A pericia inconclusiva sobre a
. origem de disparo fatal ou que cause ferimento a vitima durante operacSes policiais |
+ e militares nao ¢é suficiente, por si s6, para afastar a responsabilidade civil do Estado, :
| por constituir elemento indiciario. STF. Plenario. ARE 1.385.315/R], Rel. Min. |
: Edson Fachin, julgado em 11/4/2024 (Repetcussao Geral - Tema 1.237) (Info :
: 1132), com redagio da tese atualizada em 16/12/2024. ]

___________________________________________________________________________________________________________________________

A responsabilidade civil ambiental ¢ objetiva, fundada na teoria do risco integral
(ndo admite excludentes), solidaria entre os poluidores diretos e indiretos, de natureza propter
rem (acompanha a coisa, obrigando o atual proprietario a repara¢do) e a pretensao reparatoria é
imprescritivel (STT, Tema 999). Vocé vera mais detalhes em Direito Ambiental.

Ja a responsabilidade civil digital rege-se, quanto ao tratamento de dados, pela
LGPD (Lei 13.709/2018, arts. 42 a 45, responsabilidade do controlador e do operador) e, quanto
ao conteudo gerado por terceiros, pelo Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014): o att. 19 previa
que o provedor de aplicagbes s6 responderia civilmente por conteido de terceiro se, apds ordem
judicial especifica, deixasse de remové-lo. Esse regime, porém, foi declarado parcialmente
inconstitucional pelo STF no Tema 987, de modo que hoje o provedor responde de forma
solidaria, nos termos do art. 21 do Marco Civil (a remissao é ao procedimento de notificagao, nao
ao regime daquele artigo), pelos danos decorrentes de conteudo de terceiro em casos de crime ou
ato ilicito, salvo duvida razoavel quanto a ilicitude; a exigéncia de ordem judicial do art. 19 subsiste
apenas para as ofensas contra a honra.

Ao lado do art. 19, o art. 21 do Marco Civil traz regime préprio para a chamada
pornografia de vinganga: o provedor de aplica¢oes que disponibiliza conteudo gerado por terceiros
passa a responder subsidiariamente pela viola¢ao da intimidade quando, ap6s notificagao do
participante ou de seu representante legal, deixar de remover, no ambito e nos limites técnicos
do servigo, imagens, videos ou outros materiais com cenas de nudez ou atos sexuais de carater
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privado divulgados sem autorizagdo dos participantes. Note-se a exigéncia: se a divulgac¢ao foi
autorizada pela propria pessoa retratada, o dispositivo nao incide.

| ‘_l _lL'RlSPRUDEN(’II;\) (@ Chance alta TRFSJ

STF, Tema 987 (RE 1.037.396), redacio final fixada no julgamento dos embargos
de declaracao (Plenirio, 17/6/2026), com transito em julgado imediato.

Reconhecimento da inconstitucionalidade parcial e progressiva do art. 19 do
MCI. 1. O art. 19 da Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), que exige ordem
judicial especifica para a responsabilizac¢ao civil de provedor de aplicaces de
internet por danos decorrentes de conteido gerado por terceiros, é parcialmente
inconstitucional. H4 um estado de omissao parcial que decorre do fato de que a
regra geral do art. 19 nao confere protecao suficiente a bens juridicos
constitucionais de alta relevancia (protecio de direitos fundamentais e da
democracia).

Interpretagao do art. 19 do MCI. 2. Enquanto nao sobrevier nova legislagao, o
art. 19 do MCI deve ser interpretado de forma que os provedores de aplicagao de
internet estdo sujeitos a responsabilizagao civil, ressalvada a aplicagdo das
disposi¢oes especificas da legislagao eleitoral e os atos normativos expedidos pelo
TSE.

. 3. O provedor de aplica¢des de internet serd responsabilizado civilmente, de forma
1 solidaria, nos termos do art. 21 do MCI, pelos danos decorrentes de conteudos
\ gerados por terceiros em casos de crime ou atos ilicitos, sem prejuizo do dever de
i remogao do conteudo, salvo se demonstrada duvida razoavel quanto a ilicitude,

apos analise de diligéncia qualificada por parte do provedor de aplica¢des.

3.1. Aplica-se a mesma regra da responsabilidade solidaria nos casos de contas
denunciadas como nao auténticas.

3.2. Nas hipoéteses de crime ou ato ilicito civil contra a honra, aplica-se o art. 19 do
MCI, sem prejuizo da possibilidade de remogao por notificagao extrajudicial.

3.3. Em se tratando de sucessivas replicagoes do fato ofensivo ja reconhecido por
decisao judicial, todos os provedores de redes sociais deverao remover as
publicagbes com idénticos conteudos, independentemente de novas decisoes
judiciais, a partir de notifica¢ao judicial ou extrajudicial.

3.4. Aplica-se o art. 19 do MCI (a) ao provedor de servicos de e-mail,
exclusivamente no que diz respeito as comunicagoes interpessoais, resguardadas
pelo sigilo das comunica¢oes (art. 5°, incs. X e XII, da CF/88); (b) provedor de
aplicagoes cuja finalidade primordial seja a realizagdo de reunides fechadas por
video ou voz; (c) provedor de servicos de mensageria instantanea (também
chamadas de provedores de servigos de mensageria privada), exclusivamente no que
diz respeito as comunicagOes interpessoais, resguardadas pelo sigilo das
comunicagdes (art. 5°, inciso XII, da CF/88); e (d) a outros provedores de
aplicagoes de internet que nao possuam interferéncia no fluxo comunicativo e
informacional.
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Presungio de culpa. 4. Ha presuncao (relativa) de culpa do provedor de aplicagoes
de internet em caso de conteudos ilicitos quando se tratar de (a) anuncios e
impulsionamentos pagos; ou (b) mecanismos artificiais de dissemina¢ao inorganica
de conteudos ilicitos. Nestas hipoteses, a responsabilizagdo podera se dar
independentemente de notificagao. Os provedores ficardo excluidos de
responsabilidade se comprovarem que atuaram diligentemente e em tempo razoavel
para tornar indisponivel o conteudo.

Dever de cuidado em caso de circulagio massiva de contetados ilicitos
graves. 5. O provedor de aplicagdoes de internet é responsavel quando nao
promover a indisponibilizagao imediata de conteudos que configurem as praticas
de crimes graves previstas no seguinte rol taxativo: (a) condutas e atos
antidemocraticos que se amoldem aos tipos previstos nos artigos 280, paragrafo
unico, 359-L, 359-M, 359-N, 359-P e 359-R do Coédigo Penal; (b) crimes de
terrorismo ou preparatérios de terrorismo, tipificados pela Lei n® 13.260/2016; (c)
crimes de induzimento, instigagao ou auxilio a suicidio ou a automutilagao, nos
termos do art. 122 do Cédigo Penal; (d) incitagao a discriminagao em razao de raga,
cor, etnia, religido, procedéncia nacional, sexualidade ou identidade de género
(condutas homofobicas e transfobicas), passivel de enquadramento nos arts. 20, 20-
A, 20-B e 20-C da Lei n® 7.716, de 1989; (e) crimes praticados contra a mulher em
razao da condi¢ao do sexo feminino, inclusive conteudos que propagam édio as
mulheres (Lei n° 11.340/06; Lei n® 10.446/02; Lei n° 14.192/21; CP, art. 141, § 3%
art. 146-A; art. 147, § 1°; art. 147-A; e art. 147-B do CP); (f) crimes sexuais contra
pessoas vulneraveis, pornografia infantil e crimes graves contra criangas e
adolescentes, nos termos dos arts. 217-A, 218, 218-A, 218-B, 218-C, do Cédigo
Penal e dos arts. 240, 241-A, 241-C, 241-D do Estatuto da Crianca e do
Adolescente; @) trafico de pessoas (CP, art. 149-A).

5.1. A responsabilidade dos provedores de aplicacSes de internet prevista neste item
diz respeito a configuracao de falha sistémica.

5.2. Considera-se falha sistémica, imputavel ao provedor de aplicagdes de internet,
deixar de adotar adequadas medidas de prevencdo ou remogio dos conteudos
ilicitos anteriormente listados, configurando violagiao ao dever de atuar de forma
responsavel, transparente e cautelosa.

5.3. Consideram-se adequadas as medidas que, conforme o estado da técnica,
fornegam os niveis mais elevados de seguranca para o tipo de atividade
desempenhada pelo provedor.

5.4. A existéncia de conteudo ilicito de forma isolada, atomizada, nio é, por si so,
suficiente para ensejar a aplicagdo da responsabilidade civil do presente item.
Contudo, nesta hipétese, incidira o regime de responsabilidade previsto no art. 21
do MCI.

5.5. Nas hipoteses previstas neste item, o responsavel pela publicagao do conteudo
removido pelo provedor de aplicagoes de internet podera requerer judicialmente o
seu restabelecimento, mediante demonstracao da auséncia de ilicitude. Ainda que o
conteudo seja restaurado por ordem judicial, ndo havera imposi¢ao de indenizagao
ao provedor.

® jusconc

\ ; 1
@ contato@jusconc.com e 35



(2 lusconc R

5.6. Na hipétese do item 5 da presente tese, o provedor de aplicagdes de internet
ou o responsavel pela publicagio do conteddo podera requerer judicialmente
também tutela provisoria com o objetivo de impedir a retirada do conteudo.

Marketplaces. 6. Os provedores de aplicagoes de internet que funcionarem como
marketplaces respondem civilmente de acordo com o Coédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/90).

Deveres adicionais. 7. Os provedores de aplicacdes de internet deverao editar
autorregulacdo que abranja, necessariamente, sistema de notificagoes, devido
processo e relatérios anuais de transparéncia em relagdo a notificagoes
extrajudiciais, anincios e impulsionamentos.

8. Deverao, igualmente, disponibilizar a usuarios e a nao usuarios canais especificos
de atendimento, preferencialmente eletronicos, que sejam acessiveis e amplamente
divulgados nas respectivas plataformas de maneira permanente.

9. Tais regras deverao ser publicadas e revisadas periodicamente, de forma
transparente e acessivel ao publico.

10. Os provedores de aplicagoes de internet com atuagao no Brasil devem constituir
e manter sede e representante no pafs, cuja identificagao e informagdes para contato
deverao ser disponibilizadas e estar facilmente acessiveis nos respectivos sitios. Essa
representacao deve conferir ao representante, necessariamente pessoa juridica com
sede no pais, plenos poderes para (a) responder perante as esferas administrativa e
judicial; (b) prestar as autoridades competentes informagbes relativas ao
funcionamento do provedor, as regras e aos procedimentos utilizados para
moderag¢ao de conteudo e para gestao das reclamagdes pelos sistemas internos; aos
relatérios de transparéncia, monitoramento e gestao dos riscos sistémicos; as regras
para o perfilamento de usuarios (quando for o caso), a veiculagiao de publicidade e
o impulsionamento remunerado de conteudos; (c) cumprir as determinagoes
judiciais; e (d) responder e cumprir eventuais penalizagdes, multas e afetagoes
financeiras em que o representado incorrer, especialmente por descumprimento de
obrigagdes legais e judiciais.

Natureza da responsabilidade. 11. Nao havera responsabilidade objetiva na
aplicagao da tese aqui enunciada.

Apelo ao legislador. 12. Apela-se ao Congresso Nacional para que seja elaborada
legislagao capaz de sanar as deficiéncias do atual regime quanto a prote¢ao de
direitos fundamentais, sem prejuizo da atribuicaio do Poder Executivo de
regulamentar a matéria na forma do art. 84, IV, e dispor sobre a organizacio, a
competéncia e o funcionamento da Administracao Federal, nos termos do art. 84,
VI, a, da Constituicao Federal, especialmente no que se refere as fungoes de
regulagao, fiscalizagdo e apuragao das obrigacdes impostas aos provedores de
aplicagoes de internet, nos termos desta decisao.

Modulagido dos efeitos temporais. 13. Para preservar a seguranca juridica, a
presente decisao produzira efeitos ex nunc, a partir da data da publicagao da ata de
julgamento (em 5/8/25), ficando tessalvados da modulagio apenas os atos
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. continuados ou permanentes aos quais se aplicard a presente tese, respeitadas as
i decisoes transitadas em julgado.

| Prazo para a implementagdo das obrigagdes estruturais. 14. Os provedores de
. aplicacdes de internet terdo o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacio |
i da ata de julgamento dos presentes embargos de declaragao, para a implementagao !
. das obrigages a eles impostas no item 5. STF. Plendrio. RE 1.037.396/SP, Rel. |
i Min. Dias Toffoli (Repercussio Geral - Tema 987), tese fixada em 26/6/2025 e
. com redaciio final dada no julgamento dos embargos de declaragio em 17/6/2026 |
i (Info 1222).

i Stimula 652 do STJ: a responsabilidade civil da Administragao Publica por danos :
1 a0 meio ambiente, decorrente de sua omissao no dever de fiscalizagao, ¢ de carater !
i solidario, mas de execucido subsidiaria.

. STF, Tema 1.194 (ARE 1.352.872): ¢ imprescritivel a pretensio executotia e |
inaplicavel a prescri¢ao intercorrente na execugao de reparacao de dano ambiental,
. ainda que posteriormente convertida em indenizagio por perdas e danos. STF. |
. Pleniio.

Some-se a isso o Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente (Lei n°
15.211/2025), em vigor desde 17 de margo de 2026, por forca da Lei n® 15.352/2026. Ele institui
regime proprio e mais severo: o art. 15 impde a todos os agentes da cadeia digital o dever solidario
de garantir a protecao integral de criancas e adolescentes; e o art. 29 exige a retirada do conteudo
ofensivo assim que comunicado pela vitima, por seus representantes, pelo Ministério Publico ou
por entidades de defesa, independentemente de ordem judicial. O descumprimento sujeita o

infrator as sangoes do art. 35, entre elas multa de até 10% do faturamento do grupo no Brasil,
limitada a R$ 50 milhoes.

___________________________________________________________________________________________________________________________

O edital 2026 acrescentou ao ponto de responsabilidade civil a mengao expressa as
relagoes de consumo. O CDC distingue dois regimes. A responsabilidade pelo fato do produto
ou do servigo, também chamada de acidente de consumo, decorre do defeito que compromete a
seguranca legitimamente esperada e gera dano ao consumidor (arts. 12 a 17). A responsabilidade
por vicio decorre da inadequagao do produto ou servi¢o ao fim a que se destina, ou da disparidade
com as indica¢oes da oferta, e ndo pressupoe acidente (arts. 18 a 25).

A distingdo ndo ¢é académica: no fato do produto, o fabricante, o produtor, o
construtor e o importador respondem objetivamente, ¢ 0 comerciante s6 responde nas trés
hipéteses do art. 13, dai a designacio de responsabilidade subsidiaria, observando-se que a ultima
delas, a ma conservagao de produtos pereciveis (inciso 11I), é na verdade responsabilidade por fato
proprio; no vicio, a regra ¢ a solidariedade de toda a cadeia de fornecimento (art. 18, caput, e art.
25, § 1°), ressalvadas as hipoteses em que a lei canaliza a responsabilidade para o fornecedor
imediato, como nos produtos in natura sem produtor identificado (art. 18, § 5°) e no vicio de
quantidade aferido por instrumento de medigao do proprio comerciante (art. 19, § 2°).

A responsabilidade ¢ objetiva, com excegdo do profissional liberal, cuja
responsabilidade pessoal é apurada mediante verificagao de culpa (art. 14, § 4°).

As excludentes legais sdo taxativas: no fato do produto, que o fornecedor nao
colocou o produto no mercado, que o defeito inexiste ou a culpa exclusiva do consumidor ou de
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terceiro (art. 12, § 3°); no fato do servigo, que o defeito inexiste ou a culpa exclusiva do consumidor
ou de terceiro (art. 14, § 3°). Caso fortuito e for¢a maior nao figuram no rol, o que explica a
construcao jurisprudencial do fortuito interno: o evento que se insere no risco proprio do
empreendimento ¢é absorvido pela atividade e ndo exclui a responsabilidade, ao passo que o fortuito
externo, absolutamente desvinculado dela, opera por rompimento do nexo causal, reconduzido a
sistematica dos §§ 3°. Amplia-se, ainda, o polo protegido: equiparam-se a consumidores todas as
vitimas do evento (art. 17), o chamado bystander, e a consequéncia pratica mais cobrada é o prazo,
porque a pretensdo a reparacdo por fato do produto ou do servico prescreve em cinco anos (art.

27), enquanto o direito de reclamar por vicio aparente decai em trinta dias, se o produto ou servico

for nao duravel, ou noventa dias, se duravel (art. 26).

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

( ad SUMULA )

Samula 479 do ST]J: As institui¢des financeiras respondem objetivamente pelos
danos gerados por fortuito interno relativo a fraudes e delitos praticados por
terceiros no ambito de opera¢des bancarias.

. Stimula 595 do STJ: As instituigdes de ensino superior respondem objetivamente !
| pelos danos suportados pelo aluno/consumidor pela realizacio de curso nio |
. reconhecido pelo Ministério da Educacio, sobte o qual nao lhe tenha sido dada :
. prévia e adequada informacio.

Stmula 130 do STJ: A empresa responde, perante o cliente, pela reparagao de dano
ou furto de veiculo ocorridos em seu estacionamento.

Samula 297 do STJ: O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as institui¢des
financeiras.

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

O STJ admite a reparagao por abandono afetivo de filho pelo pai ou mae, nio por se
exigir juridicamente o afeto, mas pelo descumprimento do dever de cuidado inerente ao poder
familiar (arts. 186, 227 da CF e legislagao de prote¢ao da crianga), na sintese consagrada de que
amar ¢ faculdade, mas cuidar é dever. O fundamento ¢ a responsabilidade subjetiva por ato ilicito,
exigindo prova do dano (em regra, laudo psicolégico) e do nexo causal com a omissio parental.
Nao se confunde com responsabilidade objetiva por risco da atividade parental (alternativa
comumente usada como isca pela banca).

Desde a Lei n® 15.240/2025, o tema deixou de ser puramente jurisprudencial. A
lei acrescentou paragrafo unico ao art. 5° do ECA, para considerar conduta ilicita, sujeita a
reparag¢ao de danos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, a a¢io ou a omissao que ofenda direito
fundamental de crian¢a ou de adolescente previsto naquela Lei, incluidos os casos de abandono
afetivo. Acrescentou, ainda, os {§{2° e 3° ao art. 4°, impondo aos pais o dever de prestar assisténcia
afetiva, por meio de convivio ou de visitacdo periddica, e definindo o que se considera assisténcia
afetiva. Ha, portanto, previsao legal expressa - de modo que a alternativa que afirmar a auséncia
de previsao legal esta desatualizada.
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(Juiz Federal - TRF2 - FGV - 2026) Marcos e Patricia, ex-conjuges, tém uma filha
em comum, Beatriz, atualmente com 12 anos. Por ocasiao da dissolu¢ao do
casamento, ocorrida ha seis anos, foi fixada guarda unilateral materna, regime de
convivéncia paterno e pensao alimenticia de trés salarios-minimos mensais, sempre
adimplida. Desde entao, Marcos nao exerceu o direito de convivéncia, ausentou-se
de eventos relevantes na vida da filha - incluindo hospitalizagao por crise asmatica
grave e episédio de bullying escolar - e nao prestou qualquer orientagao afetiva ou
educacional a crianga. Laudo psicolégico atesta quadro de depressao infantil,
ansiedade severa e baixa autoestima, com nexo de causalidade estabelecido em
relacdo a auséncia paterna. Patricia, representando Beatriz, ajuizou ag¢do de
reparacio de danos morais por abandono afetivo em face de Marcos. A luz da
legislagao vigente, é correto afirmar que a conduta de Marcos

a) ¢ licita, uma vez que ele cumpre regularmente a obrigagao alimenticia fixada
judicialmente, ndo sendo exigivel juridicamente o afeto nas relagdes entre pais e
filhos. Contudo, diante dos danos psicolégicos comprovados por laudo pericial,
subsiste o dever de indenizar com fundamento na responsabilidade civil objetiva
pelo risco da atividade parental.

b) ¢ ilicita e gera o dever de indenizar, pois, apesar da auséncia de previsio legal
expressa tipificando o abandono afetivo como ilicito civil, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no sentido de reconhecer a possibilidade de
reparagao por danos morais decorrentes do descumprimento do dever de cuidado
com fundamento nos artigos 186 e 927 do Codigo Civil.

b

¢) ¢ ilicita e gera o dever de indenizar, havendo previsao expressa nesse sentido no
Estatuto da Crianga e do Adolescente que tipifica como conduta ilicita a agao ou
omissao que ofenda direito fundamental de crianga ou de adolescente, incluidos os
casos de abandono afetivo, em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, que ja
reconhecia o dever de reparagao civil pelo descumprimento do dever de cuidado
parental.

d) ¢é ilicita, porém nao ha o dever de indenizar, pois os efeitos juridicos do abandono
afetivo repercutem exclusivamente no ambito do poder familiar, podendo ensejar
a perda ou suspensiao desse poder e a modificagao do regime de guarda, sem que
haja possibilidade de conversio da omissdo afetiva em obrigacdo pecuniaria de
natureza indenizatoria.

e) nao ¢ ilicita nem gera dever de indenizar, pois o principio do melhor interesse da
crianga nao ¢ atendido mediante a condenagdo dos responsaveis em obrigacao
pecuniaria, devendo ser acionado o Conselho Tutelar e demais 6rgaos da rede de
protegao para adotarem as providéncias cabiveis, tais como o encaminhamento dos
pais para tratamento psicolégico e participacao em grupos de reflexdo, medidas que
melhor se coadunam com a protecao integral e com a reconstrucao do vinculo
paterno-filial.”

>8Gabarito: C (gabarito oficial). A banca reconheceu previsio no ECA somada a jurisprudéncia do ST] sobre
descumprimento do dever de cuidado. A letra "b" também descreve corretamente a tese do STJ (arts. 186 e 927) e foi

tida como defensavel; a isca ¢ a letra "a", que inventa responsabilidade objetiva por risco da atividade parental.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Pontos 16 e 17 do edital: Processos nos tribunais e meios de impugnagao das decisoes judiciais

16. Processos nos tribunais. Ordem dos processos. Poderes do relator. Julgamento
colegiado. Técnica de ampliagdo do colegiado. Incidente de assungido de competéncia.
Arguigao de inconstitucionalidade. Conflito de competéncia. Homologagio de decisio
estrangeira e exequatur. Incidente de resolugio de demandas repetitivas. Reclamagio.
Agdo rescisoria. Sistema de precedentes. Precedentes obrigatérios e persuasivos. Ratio
decidendi, distingdo e superagao. Recursos repetitivos. Repercussio geral. Relevincia da
questio de direito federal infraconstitucional.

admissibilidade, preparo, desisténcia e renuncia. Apelagdo. Agravo de instrumento.
Agravo interno. Embargos de declaragdo. Recurso ordinario. Recurso especial. Relevincia
da questio de direito federal infraconstitucional: demonstragio, hipdteses de presungio,
deliberagdo, participagdo de terceiros, suspensdo de processos, julgamento e efeitos.
Recurso extraordinario. Repercussio geral: demonstragio, procedimento, presungdes,
participagao de terceiros, sobrestamento, distingdo, julgamento e efeitos. Agravos em
recursos excepcionais. Embargos de divergéncia. Recursos repetitivos. Distingdo e
superagio de precedentes.

+ 17. Meios de impugnagido das decisdes judiciais. Teoria geral dos recursos. Efeitos, ;

Ola, pessoall Vamos comegar, agora, Direito Processual Civil.

Aqui, temos menos “doutrina” e muito do combo lei seca e jurisprudéncia. Como o
CPC ¢ de 2015, com efeitos em 2016, acaba que temos, aqui, maior “controle” sobre a
jurisprudéncia relevante.

O indice de acertos médio ¢é razoavel. Entdo ndo aceitem perder muitas questoes
aqui. E semelhante a Direito Constitucional. Em matéria com indice médio de acertos, vocé nao
pode ficar aquém da média.

Sobre a aula de hoje, veremos: a) processos nos Tribunais; b) precedentes; e, c)
recursos. Todos os temas sao importantes e estao assim postos no JusLegis:

A
| S !jusLEGIS l

CPC arts. 926 a 928, 929 a 946, 947, 948 a 950, 951 a 959, 960
a 965, 966 2 975, 976 2 987,988 2 993 ¢ 994 a 1.044

CPC (correlatos) arts. 85, § 11, 332, 489, § 1°, V e VI, 496, 525, {§ 12 a 15,
e 535, §{5%a 8°

CF arts. 97,102, TI1, 103-A e 105, 11

Lei n° 11.417 /2006 | edicio, revisio e cancelamento de simula vinculante

Lei n° 10.259/2001 | arts. 14 ¢ 15

Os pontos 12 e 13 concentram a maior densidade de cobranga da FGV em processo
civil nas provas de magistratura federal, com enunciados longos, de narrativa fatica detalhada,
que testam

Mas, de forma mais precisa, como os temas podem cair?
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Linha Essencial

TRF5

MAGISTRATURA

SUBTEMA

1. Precedentes

2. Ordem dos
processos no tribunal

3. Incidentes e
competéncia originaria

4. Teoria geral dos
recursos

5. Recursos em
espécie

0. Justica Federal e
Juizados

COMO A FGV COBRA

Precedente, jurisprudéncia e sumula; rol do
art. 927; ratio decidendi e obiter dictum;
distinguishing ¢ o dever de cotejo;
superacdo, overriding ¢ revisdo de tese;
sumula vinculante e seus legitimados.

Literalidade dos prazos e das regras do
colegiado: competéncia do relator, fato
superveniente, pauta e sustentagdo oral,
pedido de vista, alteracio e declaracio do
voto, publicacio do acérdio e técnica de
ampliagdo do art. 942.

Requisitos e efeitos do IRDR ¢ do IAC;
arguicdo de inconstitucionalidade e reserva de
plenario; conflito de competéncia;
homologacio de  decisio  estrangeira;
reclamagio; agdo rescisoria e coisa julgada
inconstitucional.

Caso concreto com uma unica pergunta: qual
o recurso e ele é tempestivo? Prazos e
dobra, preparo, procuragio, preclusio,
taxatividade mitigada, fungibilidade, remessa
necessaria e¢ honorarios.

Efeito suspensivo da apelacdo e as excegdes
do art. 1.012, § 1° juizo de retratagio; causa
madura; rol do art. 1.015; agravo interno;
embargos de declaragio; recurso ordinario;
prequestionamento ¢ repercussio geral.

Competéncia  dos TRFs; competéncia
absoluta do JEF; auséncia de reexame
necessatio e de prazo diferenciado; mandado
de seguranca contra interlocutéria; pedido de
uniformizagao da Lei n® 10.259/2001.

PROCESSOS NOS TRIBUNAIS E MEIOS DE IMPUGNACAO

ONDE ISSO JA APARECEU

Dever de cotejo no TRF2 (2026);
modulacio da tese e assuncio de
competéncia no  TRF6  (2025);
legitimados a simula vinculante no TRF5
(2025).

Julgamento ampliado no TRF1 (2023) ¢
no TJ-CE (2025); pedido de vista no TJ-
GO (2023); voto vencido e notas
taquigraficas no TJ-SC (2024).

IRDR no TRF2 (2026) ¢ no TRF6
(2025); IAC no TRF6 (2025);
homologacio de decisdo estrangeira no
TRF2 (2026); prazo da rescisoria no
TRFS5 (2025).

Remessa necessaria no TRF5 (2025), no
TRF3 (2025) ¢ no TJ-SE (2025); prazos
da Fazenda no TRF5 (2025); honorarios
e equidade no TJ-GO e no TJ-BA (2020).

Prequestionamento  ficto no TRF2
(2026); retratacio nas provas do T]-GO
(2023), TJ-SC (2024 e 2025), TJ-CE
(2025), TJ-MS (2025) e TJ-BA (2020).

Pedido de wuniformizacio no TRF2
(2026); Juizados e improcedéncia liminar
no TRF1 (2025); reserva de plenario e
turmas recursais no TRF5 (2017) ¢ no
TREF3 (2025).

Isso é o minimo para mostrar a relevancia do assunto. Assim, vamos comegar!

A mudanga de paradigma nos precedentes juridicos no Brasil representa a transi¢ao de
um modelo classico focado apenas na lei escrita (Czvel Law) para um sistema de valorizagao
e vinculagdo de decisées dos tribunais superiores (stare decisis).

Essa mudanga fica nitida a partir do novo CPC, em especial dos seus artigos 926 e 927.
O art. 926 impde quatro deveres: uniformizar a jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
Por sua vez, o art. 927 lista os precedentes de observancia obrigatoria.

1.1. Precedente, jurisprudéncia e simula

Vamos compreender alguns conceitos.

Precedente é a decisdo, uma tunica decisao, que por sua fundamentacio serve de
paradigma para casos futuros.

Por sua vez, jurisprudéncia é o conjunto reiterado de decisdes no mesmo sentido,
dizendo-se dominante a que predomina, sem exigir unanimidade.
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Sumula ¢ o enunciado que sintetiza essa jurisprudéncia: é o resumo do precedente, nao
o precedente em si.

1.2. Precedentes obrigatorios e persuasivos

Pelo art. 927, os juizes e os tribunais observarao:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - os enunciados de saimula vinculante;

IIT - os acérdaos em incidente de assungao de competéncia ou de resolugio de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial

repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional,

V - a orientagao do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observarao o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°
quando decidirem com fundamento neste artigo (vedagao a decisdo surpresa)

b

§ 2° A alteragao de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagao
de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipétese de alteracao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagao dos efeitos da alteragido no interesse social
e no da seguranga juridica.

§ 4° A modifica¢ao de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese
adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de
fundamentagio adequada e especifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da protecao da confianca e da isonomia.

§ 5° Os tribunais darido publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questao juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores.

Se esses sao obrigatérios, os demais, desprovido de carater vinculante, sdo os
considerados “persuasivos”, pois apenas inspiram, mas nao obrigam a decisdo do juizo.

1.3. Ratio decidendi e obiter dictum

Sio conceitos alusivos aos fundamentos de um precedente judicial.

Ratio decidend: pode ser definida como os fundamentos determinantes da
decisdo, aqueles sem os quais o resultado seria outro. E o que se universaliza e vincula. Nao por
outra razao, o art. 489, § 1°, V, exige que o julgador os identifique
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Por sua vez, obiter dictum ¢é o dito de passagem, nao necessario ao resultado, e nao
vincula: niao se ajuiza reclamagdo para fazé-lo valer, pois o art. 988, III e IV, pressupoe
descumprimento da tese. Trata-se de argumento secundario, que funciona como reforco
argumentativo.

1.4. Distingédo, superagio e modulagao

Aqui temos importantes técnicas de afastamento da aplicagdao dos precedentes.

A distingdo - ou distinguishing - ¢ a nao aplicagdo do precedente ao caso por
auséncia de identidade entre os fatos relevantes ou por questio juridica ndo examinada no
paradigma: o precedente continua valido, apenas nao incide (art. 489, § 1°, VI, CPC).

A superagdo - ou overruling -, ¢ a revogagao da tese, podendo ser expressa ou
implicita, total ou parcial, e prospectiva quando modulada para o futuro pelo art. 927, § 3°. S6 o
tribunal que fixou a tese, ou o superior, pode supera-la: o juizo de primeiro grau nio promove
superacao nem altera a modulagao fixada.

A sinalizagdo, ou signaling, mantém o precedente no caso, mas anuncia sua
provavel superagio futura.

A revisdo da tese fixada em incidente de resolu¢io de demandas repetitivas faz-se
pelo mesmo tribunal, de oficio ou a requerimento dos legitimados do art. 977, 111 (art. 986), nao
¢, portanto, iniciativa exclusiva das partes.

Quando a superagao ¢ apenas parcial, porque norma superveniente restringe o alcance
do precedente sem revoga-lo, fala-se em overriding; e, nesse cenario, ¢ impréprio usar o
distinguishing como via indireta de superagao da tese.

(@ Chance alta TRFSJ

e no TRF6 de 2025 o eixo foi o mesmo: o precedente obrigatoério vincula,
mas sua aplicagio exige o cotejo entre o caso concreto e o contexto fatico do
paradigma.

_________________________________________________________________________________________________________

A distingdo € o tema predileto da FGV em provas federais. No TRF2 de 2026

(Juiz Federal - TRF2 - FGV - 2026) Em Juizo Federal com competéncia
previdenciaria tramita agao ordinaria em que segurado do RGPS busca a revisio da
renda mensal inicial (RMI) de aposentadoria concedida ha mais de dez anos, sob o
argumento de que periodos de atividade especial niao foram devidamente
considerados no calculo do beneficio. A matéria foi objeto de recurso especial
repetitivo no STJ, que fixou tese restritiva a revisao pretendida. O INSS invoca o
precedente em contestagao, sustentando seu carater vinculante. No curso da
instrugao, todavia, produzem-se documentos que revelam circunstancia fatica nao
examinada no julgamento paradigma: o segurado esteve submetido a regime
contributivo especifico, decorrente de atividade profissional regulamentada por
legislagao especial. Na fase deciséria, o magistrado reconhece o precedente
vinculante, mas verifica que as peculiaridades faticas do caso concreto podem
influenciar a aplicagao da tese firmada pelo STJ. Considerando o regime juridico
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dos precedentes, os deveres de fundamentagao da decisao judicial e as disposi¢coes
do Cédigo de Processo Civil, assinale a afirmativa correta.

(A) A existéncia de tese firmada em recurso especial repetitivo impede que o
magistrado examine particularidades faticas do caso concreto, devendo o
precedente ser aplicado sempre que a matéria juridica discutida seja semelhante.

(B) O precedente formado em recurso repetitivo possui forg¢a vinculante para todos
os 6rgaos jurisdicionais, mas sua aplicagao exige analise da compatibilidade entre o
caso concreto e o contexto fatico considerado no julgamento paradigma.

natureza persuasiva para os juizes de primeiro grau, que podem decidir livremente
de forma diversa.

(D) O magistrado somente podera afastar a aplicagao do precedente obrigatério se
demonstrar expressamente a superagao da tese juridica pelo tribunal superior
competente.

(E) A eventual divergéncia entre o caso concreto e o padrao decisorio obrigatorio
deve ser resolvida mediante suspensdo do processo até nova manifestagdo do
tribunal superior.”

(C) A tese fixada em recurso repetitivo vincula apenas os tribunais, possuindo !

Vamos condensar todas as possiveis cobrangas de institutos de aplicacio e
superacao de precedentes para que nao fiquem duavidas:

TECNICAS DE APLICACAO E SUPERACAO DOS PRECEDENTES
TECNICA REVOGA? O QUE FAZ E COMO SE IDENTIFICA
AFASTAM O PRECEDENTE SEM REVOGA-LO

Afasta o precedente porque os fatos sdo outros: ou nio hd

Distinguishing Nio coincidéncia entre os fatos do caso e os que serviram de base a ratio

(distin¢ao) decidendi, ou alguma peculiatidade do caso impede a aplicagdo. O
precedente continua valido, apenas nio incide.

Atualiza o precedente sem nega-lo: o tribunal da relevo a fatos que

Transformation - . . .
T Nio o ]ulgald(l)' antefior tratou apenas de passagem e, com isso,
compatibiliza o paradigma com o resultado que pretende alcangar.
Restringe o 4mbito de incidéncia do precedente, afastando parte
dele. Assemelha-se a uma revogagdo parcial, mas ndo invalida o
Overriding paradigma. O que a distingue do distinguishing ¢ o fundamento:

(superag¢ao patcial) aqui nao ha distingdo de fatos, ¢ sim lei ou entendimento
supetveniente, fundado em novas condicionantes sociais
incompativeis com as que justificaram a formag¢ao do precedente.

Também afasta parte do precedente, como o overriding, mas sem
novas condicionantes sociais ou legais. A tese adotada no julgamento
¢ incompativel com a ratio decidendi do paradigma, ¢ por isso a
distin¢do ¢ dita “inconsistente”. Na pratica, ¢ um distinguish mal-feito.

Drawing of inconsistent
distinctions Nao
(distingdes inconsistentes)

Pratica consolidada nos tribunais norte-americanos e criticada pela
doutrina, que prefere a distingdo coerente ou a supera¢io assumida.

ANUNCIA A SUPERACAO FUTURA

O tribunal reconhece que o precedente esta equivocado, mas,
Signaling Ainda nio em nome da seguranca juridica, ainda o aplica ao caso ¢ apenas
(sinalizagao) sinaliza a revogacio futura. Situa-se entre o distinguishing e o
overruling. Evita a surpresa.

59 . . ~ , . ~ ~ 4. A . 9
Gabarito: B. A vinculagdo ¢ premissa, e ndo conclusio automatica: o dever de observancia convive com o dever de
cotejo analitico entre o caso ¢ o paradigma, na forma do art. 489, § 1°, V e VI, do CPC.
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TECNICAS DE APLICACAO E SUPERACAO DOS PRECEDENTES
TECNICA REVOGA? O QUE FAZ E COMO SE IDENTIFICA
REVOGA O PRECEDENTE

O precedente perde a forga vinculante e ¢ substituido por outra
Sim ratio decidendi: sai do sistema. Pode ser expresso (o tribunal declara
a nova orienta¢ao) ou tacito (adota posi¢io contraria sem dizé-lo).

Overruling
(superagao)

A revogacio vale para o futuro. O precedente superado ainda
Prospective overruling =~ Sim, ex nunc  alcan¢a os casos anteriores ainda nio julgados, mas nio serve de
paradigma dai em diante.

Retrospective . A revogacdo alcanca os casos pendentes de julgamento e os
. Sim, ex tunc
overruling futuros.
O orgio inferior deixa de aplicar o precedente do tribunal superior
. . . Sim, orque a superacao é previsivel. O juiz atua como porta-voz da corte
Anticipatoty overruling . porq peracao ¢p o P
antecipado que ainda vai revogar. Ex.: o TRF deixa de seguir precedente do ST]

porque mudou a lei que o fundamentava.
NAO E TECNICA DE SUPERACAO
Nio hé revogacio de precedente algum: ¢ a reforma, pelo 6rgdo ad
Reversal - quem, da decisdo do juizo inferior que aplicou mal a ordem juridica.

(reforma) Serve para adequar o julgado aos precedentes da corte revisora. E
técnica de controle, nio de superagio.

Nio confunda com o overruling. Este ¢ mudanga consciente de

Conflict over time Nio orientacdo; o conflict over time decorre, em regra, do
. a . S .
(conflito de precedentes) desconhecimento da existéncia de precedente em sentido

contratio.

1.5. Reflexos sistémicos dos precedentes

O art. 489, § 1°, V, considera ndo fundamentada a decisdo que apenas invoca
precedente ou sumula sem identificar seus fundamentos determinantes ou que deixa de seguir
precedente invocado pela parte sem demonstrar distingdo ou superagao.

Os mesmos padrdes dispensam a remessa necessaria e autorizam o julgamento
monocratico do art. 932, IV e V.

DICA: focar sempre na ideia de que, por ser um precedente “seguro”, admitem-se
atalhos processuais para o processo terminar mais rapidamente.

1.6. Siimula vinculante

(@ Chance alta TRFSJ

Tema transversal: leia o tema no material de DIREITO CONSTITUCIONAL para
evitar repetigoes.

2.1. Distribuigdo, prevenciao e competéncia do relator

Incumbe ao relator, pelo art. 932, dirigir e ordenar o processo, homologar
autocomposi¢ao, apreciar tutela provisoria e outras providéncias para gerir o processo. O paragrafo
unico traz o dever de saneamento: antes de considerar inadmissivel o recutso, concede cinco dias
para sanar vicio ou complementar a documentagao.
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2.2. Fato superveniente e vicios sanaveis

Constatada pelo relator a ocorréncia de fato superveniente ou de questdo
apreciavel de oficio ainda ndo examinada, as partes sao intimadas para manifestar-se em cinco
dias. Se a constatagdo ocorrer durante a sessdo, esta sera imediatamente suspensa. A questao
preliminar é decidida antes do mérito, deste ndo se conhecendo caso seja incompativel com a
decisdo, e os juizes vencidos na preliminar devem pronunciar-se sobre a matéria principal.

2.3. Pauta, sustentagio oral e pedido de vista

A sustentacdo oral, apds a exposi¢ao da causa pelo relator, cabe sucessivamente ao
recorrente, ao recorrido e, nos casos de sua interven¢dao, ao Ministério Puablico, pelo prazo
improrrogavel de quinze minutos para cada um, na apelagdo, no recurso ordinario, no recurso
especial, no recurso extraordinario, nos embargos de divergéncia, na agao resciséria, no mandado
de seguranca, na reclamagao e no agravo de instrumento contra decisoes sobre tutelas provisorias.

Admite-se videoconferéncia ao advogado com domicilio profissional em cidade
diversa da sede do tribunal.
@ EXCECAO |

Em regra, ndo cabe sustentacio oral em agravo interno nem em embargos de
declaragao. A excecao legal expressa ¢ a do art. 937, § 3°: agravo interno contra decisdao de relator
que extingue acao rescisoria, mandado de seguranca ou reclamagao de competéncia originaria.

O pedido de vista tem prazo de dez dias, prorrogavel por mais dez a requerimento.
Nao devolvidos os autos e niao pedida a prorrogacdo, o presidente requisita o processo para
julgamento na sessao ordinaria subsequente e, se o autor do pedido ainda nao se sentir habilitado
a votar, convoca substituto (art. 940 e §§). Nao ha, portanto, vinculagao indefinida do julgamento

a disponibilidade do vogal.

Esse assunto ¢ chato, eu sei. Vamos esquematizar para ficar mais fluido:

2.4. Proclamagao, voto vencido e julgamento ampliado

O JULGAMENTO NO TRIBUNAL EM NUMEROS

SITUAGCAO NUMERO REGRA
ANTES DA SESSAO

Saneamento de vicio antes de inadmitir 5 dias Dever do relator, art. 932, pardgrafo tnico. Aplica-se

O recurso inclusive a falta de peca no instrumento do agravo.

As partes sao intimadas para manifestar-se (art. 933). Se a
5 dias constatacio ocorrer durante a sessio, esta é

imediatamente suspensa.

Fato superveniente ou questao
apreciavel de oficio

Publicagao da pauta e intervalo até a 5 di Entre a publica¢do e a sessdo devem mediar a0 menos
N as . .
sessao cinco dias.
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O JULGAMENTO NO TRIBUNAL EM NUMEROS

SITUAGCAO NUMERO REGRA
NA SESSAO

Para cada parte, na apelagdo, nos recursos ordinario,
especial e extraordinario, nos embargos de divergéncia, na
rescisoria, no mandado de seguranga, na reclamacio e no
agravo de instrumento sobre tutela proviséria. Ndo cabe
em agravo interno nem em embargos de declara¢ao, salvo

a excegdo do art. 937, § 3°.

Sustentagao oral 15 minutos

Dez dias, prorrogaveis por mais dez a requerimento. Nao
devolvidos os autos, o presidente os requisita para a
sessao subsequente e, se o autor do pedido ainda nio se
sentir habilitado, convoca substituto (art. 940).

Pedido de vista 10 + 10 dias

Atéa Salvo o voto ja proferido por juiz afastado ou

Alteragio do voto proclamagio substituido (art. 941, § 1°).

Integra o acérdio para todos os fins legais, inclusive

Voto vencido Sempre declarado de prequestionamento (art. 941, § 3°).

Colegiado na apelacio e no agravo de
instrumento

3 julgadores Art. 941, § 2°. A maioria decide.

Julgadores em nimero suficiente para inverter o
‘ resultado. Na apela¢do basta a ndo unanimidade; no
(@ Chance alta TRFSJ Quantos bastem agrave de ins’tr}l mento exi.gé—se reforma de decis:?lo
parcial de mérito; na resciséria, que o resultado seja a
Técnica de ampliagdo do art. 942 rescisdo. Nio se aplica ao IRDR, ao IAC, a remessa
necessaria nem ao plenario.

DEPOIS DA SESSAO

Nio publicado nesse prazo, as notas taquigraficas o
substituem para todos os fins, independentemente de
revisdo; o presidente lavra de imediato a ementa (art.

944).

Publicacao do acordio 30 dias

Corrigivel de oficio, inclusive pelo tribunal no
A qualquer julgamento da apelagao (art. 494, I). Nao ha julgamento
tempo extra petita nem usurpagao da competéncia do juizo de
origem.

Erro material

Do plenério ou do 6rgio especial (art. 97 da CF). A
Declaracao de inconstitucionalidade Maioria absoluta decisio que julga a prejudicial ¢ itrecorrivel, cabendo
apenas embargos de declaracio.

De todos esses fenomenos, pensamos que a técnica de ampliagao do colegiado ¢,
sem duavidas, aquele assunto que mais possui chances de ser explorado. A ampliagao do colegiado
nio é um recurso nem uma contagem de votos: é técnica de ampliacao do debate, de incidéncia
automatica e de oficio, que refor¢a o contraditério dando as partes a chance de convencer
julgadores que ainda ndo conhecem o caso.

Dai decorre tudo: o julgamento é um sé e nao se encerra antes da ampliagao; todos os
convocados votam, ainda que a maioria ja esteja formada; a revisao de voto nao dispensa a técnica;

e, na apelagdo, qualquer divergéncia apta a mudar o resultado a atrai, seja de preliminar, seja de

mérito

TECNICA DE AMPLIACAO DO COLEGIADO (ART. 942)

SITUACAO AMPLIA? JULGADO E RAZAO DE DECIDIR
APELACAO - BASTA A NAO UNANIMIDADE
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TECNICA DE AMPLIACAO DO COLEGIADO (ART. 942)
SITUACAO AMPLIA? JULGADO E RAZAO DE DECIDIR

Ao contrario dos antigos embargos infringentes, nao se exige

Apelacao nao unanime que mantém a . : . 2 .
Sim reforma: o que importa é que o acérdio tenha sido por

sentenca maiotia. REsp 1.733.820-SC (Info 639).

Divergéncia apenas na preliminar de O art. 942 nao limita a ampliagdo as questoes de mérito: na
admissibilidade (ex.: conhecimento Sim apelagio, qualquer julgamento nao unanime a atrai. REsp
de recurso adesivo) 1.798.705-SC (Info 659).

O quantum é matéria de mérito e¢ pode alterar o resultado.
Sim A auséncia de ampliacio é nulidade por error in procedendo.
REsp 2.207.919-MA (Info 865).

Divergéncia sobre o valor da
indenizagio por dano moral

Divergéncia apenas quanto a Nio Se o dissenso nao ¢ capaz de alterar o resultado, nao hd o que
fundamentagio ampliar. Mesmo julgado (REsp 2.207.919-MA, Info 865).

A técnica ndo é excluida pelo rito especial do writ. REsp
1.868.072-RS (Info 695).

AGRAVO DE INSTRUMENTO: EXIGE REFORMA DE DECISAO QUE JULGOU PARCIALMENTE O MERITO

Apelagao em mandado de seguranca Sim

A interlocutéria tem conteudo meritorio, e “julgar

Decisao da primeira fase da agdo de Sim parcialmente o  mérito”  abrange amplamente as

exigir contas interlocutérias sobre o mérito. REsp 2.105.946-SP (Info
816).

Decisi. o imbuenacio de A impugna¢iao é agdo incidental declaratéria: definir a

CCISA0 que Juiga tmpugnag Sim validade e a classificacio do crédito é mérito. REsp

crédito na recuperagao judicial 1.797.866-SP (Info 649).
Reformada por maioria a decisao que homologou o laudo e

Sim encerrou a liquidagao, amplia-se o colegiado. REsp 2.111.495-
DF (Info 28, ed. extraordinaria).

Decisio de mérito em liquidagdo por
arbitramento

S6 se os embargos forem acolhidos com efeito infringente
Depende e daf resultar a reforma da decisio parcial de mérito de
primeiro grau. REsp 1.841.584-SP (Info 662).

COMO O COLEGIADO AMPLIADO FUNCIONA POR DENTRO

Embargos de declaragio contra
acordao de agravo de instrumento

A técnica nio ¢ busca de maioria: o quinto voto pode

Dispensar o quinto julgador porque convencer os demais, que podem rever seus votos (§ 2°).

a maioria ja esta formada Néo pode Presumir irrelevancia do voto contraria a finalidade da técnica.
REsp 1.890.473-MS (Info 705).
Revisio do voto vencido depois de Niio afasta Os convocados votam assim mesmo. Enunciado 599-
convocados os novos julgadores FPPC, cobrado pela FGV na PGE-SC de 2022.
By Al Gl @ontin Quérum Devem ser julgados p.elos‘n,le‘smos cinco julgadores, sob pena
& . 3 : de a tese antes minoritiria sagrar-se vencedora. REsp
aco6rdao do colegiado ampliado ampliado

2.024.874-RS (Info 760).

Em resumo, na apelagao, vocé sempre aplica. No agravo de instrumento, o cabimento
¢ mais limitado, sobretudo em caso de “decisoes interlocutérias de mérito”, que, em verdade, sao
“sentencas parciais”. Vejamos como o tema foi cobrado:

(Juiz Federal - TRF1 - FGV - 2023) Em sessao de julgamento de Turma do
Tribunal Regional Federal da 1° Regiao, um dos julgadores apresentou voto
divergente. O julgamento devera prosseguir com a convoca¢ao de julgadores em
numero suficiente para modificar o resultado do julgamento se a divergéncia houver
ocorrido no julgamento de:
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a) apelagao, salvo quando interposta esta em face de sentenga de extingao do
processo sem resolugdao de mérito;

b) agravo de instrumento, quando houver reforma de decisao proferida no processo
de execucio;

¢) apelacio, salvo quando a divergéncia limitar-se a questoes preliminares relativas
a0 juizo de admissibilidade do recurso;
d) apelagao, restringindo-se o julgamento ampliado a matéria objeto da divergéncia;

e) agravo de instrumento, quando houver reforma de decisio de mérito proferida
em liquidagdo por arbitramento.”

(% NAO CONFUNDA )

Vocé nido pode errar diferengas entre esses institutos, pois sabemos que ha
grandes pontos passiveis de cobrangal

De fato, os dois pertencem ao mesmo microssistema de precedentes
qualificados: geram precedente obrigatorio (art. 927, 1II), pressupdem processo pendente no
tribunal, sao julgados pelo 6rgao de uniformizagao indicado no regimento e podem ser provocados
de oficio ou a requerimento da parte, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

O que os separa é o motivo pelo qual o tribunal avoca a questao.

No IRDR, ¢ a quantidade: ha efetiva repeticio de processos e risco de ofensa a
isonomia e a seguranga juridica.

No IAC, ¢ a qualidade: a questio vale por si, tem grande repercussio social. Entenda:
pode até haver multiplicidade de processos, mas isso nao ¢é requisito para o IAC. Inclusive, sobre
isso:

e { \‘,&
ot » -~
(_"4 DICA DO PROFESSOR } (\-’_// Chance alta TRFS]

O julgado mais quente do tema é do STF, de novembro de 2025, e relativiza
a leitura literal do art. 947: a repeti¢do da questdo em varios processos nio
impede, por si, a assungdo de competéncia, desde que a matéria tenha
relevancia social propria.

O que distingue os dois incidentes é a importincia intrinseca da questido

discutida, e ndo a quantidade de processos sobre o tema.

No mesmo julgado o Supremo assentou que o IAC ¢ cabivel na Corte, nos
processos de competéncia originaria e nas hipoéteses de competéncia
recursal ordinaria - mas nido em recurso extraordinario, porque ai a
repercussio geral ja cumpre a fungio de uniformizar.

60 : - At 3 Bl T
"'Gabatrito: E. Toda apelagio nio uninime atrai a técnica, sem as ressalvas das letras a e ¢ ¢ sem a limitacio da letra

d. No agravo de instrumento, a exigéncia ¢ de reforma de decisao que julgou parcialmente o mérito.
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STF. Plenario. Rcl 73.295/BA, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
19/11/2025 (Info 1200).

@ TOME NOTA

)

Vale a pena vermos as diferengas de maneira mais analitica:

CRITERIO

Pressuposto central

O que justifica a

avocagao

A repetigdo impede?

E “caso repetitivo”
(art. 928)?
Finalidade adicional

Legitimados

Admissibilidade

Nos tribunais
superiores

IAC X IRDR

ASSUNGAO DE COMPETENCIA (ART. 947)

Relevante questio de direito, com grande
repercussdo social, sem repeticdo em
multiplos processos.

A qualidade da questio: ela vale por si, pela
repercussio social.

Pela letra do art. 947, sim. Mas o STF decidiu
que a repeticio ndo impede o incidente
quando a matéria tem relevancia social prépria
(Rcl 73.295, Info 1200). O que ndo ha é uma
exigéncia de multiplas acoes.

Se a questio cobrar a literalidade, vale
considerar corretal

Nio. E precedente obrigatério pelo art. 927,
111, mas nao ¢ caso repetitivo.

Prevenir ou compor divergéncia entre
camaras ou turmas do tribunal (art. 947, § 4°).

O relator, de oficio, ou a requerimento da
parte, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica (art. 947, § 1°).

O colegiado julga o feito se reconhecer
interesse publico na assungio (§ 2°).

Cabe no STJ e no STF apenas em competéncia
originaria e recursal ordinaria - nunca em

recurso especial ou extraordinario.

DEMANDAS REPETITIVAS (ARTS. 976 A 987)

Efetiva repeti¢io de processos sobre a mesma
questdao unicamente de direito e risco de
ofensa a isonomia e a seguranga juridica
(requisitos cumulativos).

A quantidade: a massificagao do litigio e o
risco de decisdes conflitantes.

Ao contrario: a repeti¢io é o proprio requisito.
E o incidente é incabivel se um tribunal
superior ja afetou recurso repetitivo sobre a
questio (art. 976, § 4°).

Sim, ao lado dos recursos extraordinario e
especial repetitivos.

Uniformizar a tese e assegurar tratamento
isonomico ao litigio de massa.

O juiz ou relator, por oficio; as partes, o
Ministério Publico e a Defensoria Puablica, por
peticao (art. 977)

E do colegiado, vedada decisio monocritica
(Enunciado 91 do FPPC), e irrecorrivel, salvo
embargos de declaracao. Inadmitido por falta
de pressuposto, pode ser novamente
suscitado (art. 976, § 3°).

Mesma régua: no STJ, apenas em competéncia
originaria e recursal ordindria (Aglnt na Pet
11.838). Em recurso especial a fungio é do
repetitivo.

Causa-piloto X causa-modelo

Ha um segundo contraponto que a banca comegou a explorar, agora dentro do proprio
incidente de resolu¢do de demandas repetitivas: o tribunal, ao julga-lo, decide um caso concreto
ou apenas fixa uma tese em abstrato?

(4 NAO CONFUNDA)

Na sistematica da causa-piloto, seleciona-se uma lide concreta, com partes
determinadas, que serve de referéncia para delimitar a controvérsia; o tribunal fixa a tese e julga
aquele processo.

Na sistematica do procedimento-modelo, ou causa-modelo, fixa-se a tese sem
nenhuma causa que a subsidie.
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O CPC adotou, como regra, a causa-piloto.

E o que impde o parigrafo unico do art. 978: o 6rgio que fixa a tese julgara
igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria de onde se
originou o incidente. O tribunal, portanto, ndo é livte para avocar uma questio de direito
desvinculada de causa que esteja sob sua apreciacdo. foi exatamente o vicio reconhecido pelo
Superior Tribunal de Justica em caso oriundo do Amapa, em que o incidente nasceu de simples
oficio de uma juiza de primeiro grau, sem processo pendente no tribunal.

O fundamento ¢ o contraditério. Como o precedente do incidente vincula a todos, as
partes dos processos selecionados funcionam como representantes adequados de todos os
afetados. Retira-las do julgamento transformaria o incidente, na expressao do proprio acérdao, em
uma “justi¢a de cidaddos sem rosto e sem fala”.

CAUSA-PILOTO X CAUSA-MODELO NO IRDR

CRITERIO CAUSA-PILOTO (A REGRA) CAUSA-MODELO (A EXCEGAO)

Seleciona-se uma lide concreta, com partes
determinadas, que serve de referéncia para a
controvérsia. O tribunal fixa a tese e julga
aquele caso.

Fixa-se a tese em abstrato, sem nenhuma

Como funciona . e
causa subjacente que a subsidie.

Art. 978, paragrafo unico: o 6rgio que fixa a
tese julga igualmente o recurso, a remessa
necessaria ou o processo originario de onde
veio o incidente.

Nao tem previsao autbnoma: ¢ admitida apenas

Base legal nas duas brechas abertas pelo préprio Cédigo.

Somente em duas hipéteses: (a) desisténcia
ou abandono das partes cujos processos
foram selecionados (art. 976, § 1°); (b) pedido

Sempre - é a regra. O incidente deve ser

Quando se admite instaurado em processo ja em curso no

decidida”.

tribunal. At >
de revisdo da tese ja fixada (art. 980).
As  partes  selecionadas atuam  como a1 .
.~ Nas duas exce¢des nio ha parte a ser ouvida -
R representantes adequados dos demais A .
Por qué , . o ... ou porque desistiu, ou porque se discute a tese
afetados: ¢ o nicleo do contraditério no litigio .
em si, sem caso concreto.
de massa.
Em regra nao cabe, por auséncia de causa
Consequéncia Cabe REsp ou RE da parte do acérdao que decidida. Excegdo: cabe para discutir a
recurs;ll aplica a tese ao caso concreto: ai ha “causa aplicagdo, em  concreto, das regras

processuais de admissio e julgamento do

proéprio incidente.

STJ. 2* Turma. REsp 2.023.892-AP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 5/3/2024 (Info 803). O CPC
estabeleceu, como regra, a sistematica da causa-piloto para o julgamento do incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas.

2
(" PEGADINHA )
A suspensao dos processos, admitido o IRDR, é determinada pelo relator e independe
de requerimento (embora nao seja automatica). O art. 982, § 3°, cuida da extensdo nacional da
suspensao, essa sim dependente de requerimento ao tribunal superior.

(Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) O Tribunal Regional Federal da 6* Regido |
proferiu acérdio em julgamento de Incidente de Resolu¢ao de Demandas |
Repetitivas (IRDR), estabelecendo efeitos prospectivos para sua decisio, de modo |
a preservar atos juridicos praticados com base no entendimento jurisprudencial !
anteriormente dominante. Logo apoés a publica¢ao do acérdao de julgamento, o
Juizo Federal de Primeira Instancia, ao aplicar a tese firmada no IRDR, por ja ter ;
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adotado o entendimento hoje vinculante em sentengas anteriores, expressamente
concedeu efeitos retroativos a tese. A vista do disposto no Cédigo de Processo Civil
e da jurisprudéncia consolidada do ST, assinale a afirmativa correta.

(A) O juizo federal de primeira instancia pode aplicar os efeitos do precedente de
maneira diversa aquela fixada pelo TRF-6, de forma retroativa, independentemente
da ocorréncia de distingdo ou superagao da tese firmada.

(B) O efeito vinculante da tese adotada pelo TRF-6 somente ocorrera a partir do
transito em julgado da decisao proferida no incidente de resolu¢io de demandas
repetitivas, razao pela qual seria licito ao juizo federal modular seus efeitos.

da decisao, de modo que o juiz de primeiro grau pode deixar de seguir o precedente
ou aplica-lo de forma retrospectiva, tal como o fez.

(D) Em razao da unidade da Justica Federal, o acérdao de julgamento do IRDR
vinculara a todos os Tribunais Regionais Federais e juizos federais,
independentemente de submissao do processo a julgamento pelo Superior Tribunal
de Justi¢a ou pelo Supremo Tribunal Federal.

(E) A modulacao dos efeitos da tese estabelecida no IRDR ¢ de competéncia
exclusiva do TRF-6, nao podendo o juizo federal de primeira instancia deixar de
aplicar o efeito prospectivo firmado pelo Tribunal.”

\ (C) A tese firmada pelo TRF-6 somente ¢ vinculante para o préprio érgio prolator |

Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, o relator, ouvidos o Ministério Pablico e as partes, submete a questao a turma ou a camara.
Rejeitada, prossegue o julgamento; acolhida, a questio vai ao plenario ou ao 6rgao especial.

O paragrafo unico do art. 949 traz a dispensa mais cobrada: os 6rgaos fracionarios
nao submeterdo a argui¢ao quando ja houver pronunciamento daqueles 6rgaos ou do plenario do
Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Stimula 513-STF: A decisao que enseja a interposi¢ao de recurso ordinario ou
extraordinario nao ¢ a do plenario, que resolve o incidente de inconstitucionalidade,
mas a do 6rgao (camaras, grupos ou turmas) que completa o julgamento do feito.

(@ Chance alta TRFSJ

O recurso extraordinario deve ser interposto contra o acérdao proferido pelo 6rgao
fracionario, o qual completa o julgamento do feito. Leia-se: ndo se recorre da tese
em abstrato!

61 . L. . . .
" Gabarito: E. A modulacio integra a tese e vincula na mesma medida em que ela vincula. A letra D erra porque a
eficacia territorial da tese € a area de jurisdi¢do do tribunal, salvo pronunciamento do tribunal superior.
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CONFLITO COMPETENCIA

Entre o STJ e quaisquer tribunais, entre tribunais superiores,

) STF, art. 102, 1, o
ou entre estes e outro tribunal

Entre quaisquer tribunais e entre juizes vinculados a tribunais

diversos STJ, art. 105, 1, d

Entre juizes federais vinculados ao mesmo tribunal TRF, art. 108, 1, e

Entre juizado especial federal e juizo federal da mesma segao

udicidria TRF respectivo

Entre TRF e turma recursal de juizado especial federal da TRF, por haver vinculagao
mesma Regido administrativa

(4 NAO CONFUNDA)

Conflito de competéncia NAO ¢é sinénimo de conflito de atribuigdes: nos casos
que envolvem atribui¢ées do Ministério Publico, quem delibera NAO ¢ o Poder Judiciario.

Nesse sentido, compete ao CNMP dirimir conflitos de atribuigbes entre
membros do MPF e de Ministérios Publicos estaduais. STF. Plenirio. ACO 843/SP, Rel. para
acérdao Min. Alexandre de Moraes, julgado em 05/06/2020.

Ao PEGADINHA

A pegadinha é: se o conflito envolver membros do MPF, MPT, MPDFT ou MP
Militar, quem resolve o conflito ¢ o Procurador-Geral da Republica, pois todos sio membros
do MPU (género).

A homologagio ¢ requerida por agido propria perante o Superior Tribunal de
Justiga, salvo disposicao especial em tratado.

A decisdo interlocutoria estrangeira ¢ executada por carta rogatéria. Ademais, a
decisdo estrangeira s6 tem eficicia no Brasil apés a homologacio ou o exequatur, admitida
homologacio parcial.

Sio requisitos do art. 963 para a homologagao:

o a competéncia da autoridade prolatora;
o a citagdo regular ainda que verificada a revelia;
° a eficacia no pafs de origem;
o a auséncia de ofensa a coisa julgada brasileira;
o a traducao oficial e
o a auséncia de manifesta ofensa a ordem publica.
® jusconc
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O Superior Tribunal de Justica exerce juizo de delibagdo, isto ¢, s6 analisa aspectos
formais, sem reexaminar o mérito (erro de interpretacao contratual, despropor¢ao da indenizagao
ou injusti¢a da decisao nao sao alegacdes cognosciveis, como cobrado no TRF2 de 2026).

(4 NAO CONFUNDA )

No auxilio direto, ao contrario da carta rogatéria, naio ha decisio estrangeira a
endossar, mas decisio brasileira, de competéncia da Justica Federal, ¢ o cumprimento da
decisio homologada faz-se perante o juizo federal.

Por fim, recordem-se que a sentenga estrangeira de divércio consensual produz
efeitos no Brasil independentemente de homologagao pelo Superior Tribunal de Justiga, e
qualquer juiz pode examinar sua validade, em carater principal ou incidental, quando a questao for
suscitada em processo de sua competéncia.

A reclamagio ¢ a¢ao autbnoma de impugnagao, e nao recurso. Cabe, por proposta da
parte interessada ou do Ministério Publico, para preservar a competéncia do tribunal, garantir
a autoridade de suas decisoes, garantir a observancia de simula vinculante e de decisido
do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado, e garantir a observincia de
acordio em incidente de resolucio de demandas repetitivas ou de assungao de
competéncia, alcancando tanto a aplica¢do indevida da tese quanto a sua nio aplicagio.

@ TOMENOTA )

e Exige-se aderéncia estrita: nao basta invocar um precedente do Supremo, ¢é
preciso que o ato reclamado tenha o mesmo objeto do paradigma.

Pontos importantes:

e O segundo ¢ o cabimento por usurpagiao de competéncia (art. 988, I): como
0 juizo de origem nao faz juizo de admissibilidade da apelagao (art. 1.010, § 3°),
a decisdao que nega seguimento ao recurso usurpa a competéncia do tribunal e
desafia reclamacao.

O ponto mais cobrado diz respeito 2 EXIGENCIA DE ESGOTAMENTO DE
INSTANCIAS:

PADRAO DESCUMPRIDO EXIGENCIA DE ESGOTAMENTO

esgotamento apenas da via administrativa, quando o ato for

Stimula vinculante . N ~ . N
da Administracao. N4o se exige na via judicial.

Tese de IRDR e de IAC nao se exige esgotamento

Repercussio geral e recursos ] e A . . .. 62
.. exige-se o esgotamento das instincias ordinarias

repetitivos

Decisao de turma recursal de

. . nao cabe reclamacao, e sim pedido de uniformizacao
JEF contraria ao STJ §49, p ¢

92 K isso que torna util, por exemplo, tornar temas de repercussao geral - como os Temas 6 e 1234 - em objeto de
Sumula Vinculante! Isso amplia o controle do Supremo.
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8.1. Natureza juridica

A rescisoria é agdo auténoma de impugnagio, de competéncia originaria de
tribunal, constitutiva negativa no juizo rescindendo e de conhecimento no rescisério.

Pressupde decisdo de mérito transitada em julgado e, excepcionalmente,
decisao que, embora nio seja de mérito, impega nova propositura da demanda ou a
admissibilidade do recurso correspondente, podendo ter por objeto apenas um capitulo da decisao.

Vale a pena conhecer a legislagio! E um 6timo custo-beneficio!

Vamos esquematizar tudo!

(T

Esquematizando )

TEMA

Objeto

Erro de fato

Distingido omitida

Cumulagio obrigatoria

Depésito de 5%

REGRA
O QUE SE RESCINDE

Decisio de mérito transitada em julgado.
Excepcionalmente, a que ndo ¢ de mérito, mas
impede nova propositura da demanda ou a
admissibilidade do recurso correspondente
(art. 960, § 2°).

Ha erro de fato quando a decisao admite fato
inexistente ou considera inexistente fato
ocorrido (art. 966, VIII).

Cabe resciséria por violagao manifesta de
norma juridica contra decisao basecada em
stimula ou em acérdao de casos repetitivos que
ndo considerou a distingdo entre a questdo
discutida e o padrio aplicado (art. 966, §§ 5° e
6°).

Os atos homologatorios praticados no curso

em que lhe era obrigatéria a intervencio (art.
967).

A PETICAO INICIAL: ART.

Cumular a0 pedido de rescisdo (juizo
rescindendo), se for o caso, o de novo
julgamento (juizo rescisério).

Cinco por cento sobre o valor da causa, que
se converte em multa se a acido for, por
unanimidade, declarada inadmissivel ou
improcedente.

ACAO RESCISORIA: OBJETO, PROCEDIMENTO E PRAZO

DETALHE QUE A BANCA COBRA

Pode ter por objeto apenas um capitulo da
decisdo. E alcanca a decisdo parcial de mérito
do art. 356 ndo impugnada por agravo: ela
transita em julgado autonomamente e, vencido o
prazo, s6 cai por rescisoria.

Exige que o fato ndo tenha sido ponto
controvertido sobre o qual o juiz devesse
pronunciar-se. Se houve debate e decisao, nao ¢é
erro de fato - é inconformismo.

O autor deve demonstrar a hipétese fatica
distinta ou a questdo juridica ndo examinada. E o
distinguishing chegando tarde - pela via

rescisoria.

Guarde o par: ato homologatério na execugiao —

Nio cabe da execugdo sujeitam-se a anulagdo, ¢ nao a  agdo anulatoria. Decisio de mérito transitada —
rescisoria (art. 966, § 4°). rescisoria.
Quem foi parte ou seu sucessot; O terceiro
juridicamente interessado; o Ministério O rol é fechado. O terceiro precisa de interesse
Legitimados Publico; e quem nio foi ouvido no processo  juridico, nio bastando o interesse meramente

econOomico.

968

Nem toda resciséria tem juizo rescisério: quando
o vicio é de incompeténcia absoluta ou de
impedimento, por exemplo, basta rescindir e
devolver.

Teto de mil salatios-minimos (§ 2°). A
conversdo exige unanimidade. Decisao por
maioria devolve o depésito ao autor.
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TEMA

Dispensados do deposito

Indeferimento e
improcedéncia liminar

Tribunal incompetente

Efeito da propositura

Citagao

Relator

Instrucio

Julgamento

Regra

Natureza

Prorrogagio

Prova nova

Simulagio ou colusio

a rescisoria cabe.

REGRA

Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
suas autarquias e fundagbes de direito
publico, Ministério Publico, Defensoria
Publica e beneficiarios da gratuidade (§ 1°).

A inicial ¢ indeferida se o depdsito nao for
feito (§ 3°. E aplica-se a rescisoria a
improcedéncia liminar do art. 332 (§ 4°).

Reconhecida a incompeténcia, o autor ¢é
intimado para emendar a inicial e adequar o
objeto quando a decisio apontada como
rescindenda ndo apreciou o mérito e¢ nio se
enquadra no art. 966, § 2°, ou foi substituida
por decisdo posterior (§ 5°).

ACAO RESCISORIA: OBJETO, PROCEDIMENTO E PRAZO

DETALHE QUE A BANCA COBRA

Nio confunda com o preparo recursal: aqui a
dispensa ¢ do deposito prévio da rescisoria.

Sio dois filtros distintos: um formal, pelo
depdsito; outro de mérito, pelo confronto com
precedente qualificado.

Depois da emenda, o réu complementa os
fundamentos de defesa e os autos vio ao tribunal
competente (§ 6°). A regra evita a extin¢do por
erro na indicagdo da decisio rescindenda - troque
“extingue-se o processo” por “emenda-se a
inicial”.

O PROCEDIMENTO: ARTS. 969 A 974

Nio impede o cumprimento da decisio
rescindenda, ressalvada a concessio de tutela
provisoria (art. 969).

Prazo nunca inferior a quinze nem superior
a trinta dias para a resposta; depois, segue o
procedimento comum (art. 970).

A escolha recaira, sempre que possivel, em
juiz que ndo tenha participado do julgamento
rescindendo (art. 971, paragrafo dnico).

Dependendo os fatos de prova, o relator
delega a competéncia ao 6rgio que proferiu a
decisdo rescindenda, com prazo de um a trés
meses (art. 972).

Procedente: o tribunal rescinde a decisao,
profere, se for o caso, novo julgamento e
determina a restituigdo do depdsito (art. 974).

O PRAZO - ART. 975

Dois anos, contados do transito em julgado da
altima decisdo proferida no processo.

E prazo decadencial: nio se suspende nem se
interrompe.

Prorroga-se até o primeiro dia util
subsequente quando expirar durante férias
forenses, recesso, feriados ou dia sem

expediente (§ 1°).

O termo inicial é a data da descoberta da
prova, observado o maximo de cinco anos
do transito em julgado da ultima decisdo (§ 2°).

O prazo corre da ciéncia da simulagio ou da
colusao (§ 3°).

A resciséria ndo tem efeito  suspensivo
automatico. Quem quer parar a execugao precisa
pedir e demonstrar os requisitos da tutela.

E o relator quem fixa o prazo dentro dessa faixa
ndo ¢ prazo fixo de quinze dias.

“Sempre que possivel” nio é impedimento nem
nulidade se recair em quem participou.

Concluida a instru¢do, abre-se vista ao autor ¢ a0
réu, sucessivamente, por dez dias, para razoes
finais (art. 973).

Improcedente ou inadmissivel por
unanimidade: o depésito reverte ao réu, sem
prejuizo da multa por litigincia de ma-fé (art. 974,
paragrafo unico).

Stamula 401 do STJ: o prazo s6 se inicia quando
nio for cabivel qualquer recurso do ultimo
pronunciamento judicial. Nao ha transito em
julgado por capitulos para esse efeito.

Por isso nao se aplicam as causas impeditivas da
prescri¢dao, nem a contagem em dobro dos prazos
processuais.

E a tnica “flexibilizagdo” do prazo - e é de forma,
nao de contagem.

Dois prazos convivem: o biénio contado da
descoberta e o teto quinquenal absoluto.
Passados cinco anos, nao ha mais rescisria por
prova nova.

Vale para o terceiro prejudicado e para o
Ministério Pablico que ndo intetveio - nio
para as partes que fraudaram.

Como a FGV monta a questdo. Ela narra o processo, da a data do transito em julgado e a da propositura, e pergunta se
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Ji_que estamos falando de competéncia originiria do tribunal ¢ de rescisoria, ¢
importante NAO CAIR EM PEGADINHAS TRADICIONAIS.

O sistema processual oferece duas vias auténomas de ataque a coisa julgada, e o que
as separa ¢ a espécie e a gravidade do defeito. A rescisdria serve ao vicio rescindivel, aquele
que se enquadra no rol taxativo do art. 966 - atua no plano da validade: a sentenga existe, formou-
se regularmente, mas esta viciada no contetudo.

A querela nullitatis insanabilis serve ao vicio transrescisério. A nulidade é tao
grave que nao se convalida e sobrevive ao proprio prazo da resciséria. Atua no plano da
existéncia, e seu exemplo classico ¢ a falta ou nulidade de citagdo: perante quem nunca foi
chamado ao processo, a sentenga nao chega a existir validamente.

=k
( ~md JURISPRUDENCIA)

A querela nullitatis é excepcional e cabivel apenas para vicios de existéncia, nao
. abrangendo a alegada ofensa a coisa julgada, cuja impugnacio se faz pela via propria |
i do sistema. STJ. 4* Turma. Aglnt na Pet 18.678/SP, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti,
| . 18/5/2026. §

A nulidade decorrente da auséncia de citagido, dado seu elevado grau de
ofensividade ao sistema juridico, ndo pode ser mantida ainda que decorrente de
decisdo transitada em julgado e apos ultrapassado o prazo decadencial da agao
resciséria. STJ. 3* Turma. REsp 2.095.463/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, j.
18/3/2025 (Info 844).

PEGADINHA: quanto ao juizo competente, a resposta ¢ direta e vale para toda
querela: ela ndo é agdo de competéncia originaria de tribunal. Por situar-se no plano da
existéncia e nao se enquadrar nas regras de competéncia da rescisoria, ¢ processada e julgada
pelo préprio juizo que proferiu a decisdo viciada, em primeiro grau (orientagdao pacifica do
Superior Tribunal de Justiga, v.g, o Informativo 478).

¢ Querela Nullitatis é o remédio para impugnar vicios transrescisorios, como
a falta de citagio, que, por serem tio graves, sequer se limitam ao prazo e as
exigéncias da rescisoria.

e Na querela, a competéncia é do juiz prolator da sentenga! NAO HA
competéncia originaria do TRF, pois o caso ¢ de “simples declaragio
de nulidade”.

A QN pode ser veiculada por agdo declaratéria auténoma, por alegagio
incidental em pega defensiva, no cumprimento de sentenca, em ag¢ao civil publica ou em mandado
de seguranca, em prestigio da instrumentalidade das formas (REsp 2.095.463/PR, Info 844).

Vejamos as diferencas essenciais:

ACAO RESCISORIA X QUERELA NULLITATIS
CRITERIO ACAO RESCISORIA QUERELA NULLITATIS INSANABILIS

Validade. A sentenga existe e¢ formou-se Existéncia. A sentenca nio chega a existir

Plano do ato S , . JUR
regularmente, mas estd viciada no conteudo. validamente perante quem nao foi citado.

Constitutiva negativa: desconstitui a coisa Declaratéria: reconhece a inexisténcia ou a

Natureza da acao julgada. nulidade.
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ACAO RESCISORIA X QUERELA NULLITATIS
CRITERIO ACAO RESCISORIA QUERELA NULLITATIS INSANABILIS

Hipoteses taxativas do art. 966 - inclusive a
Vicio tipico ofensa a coisa julgada (IV) e a incompeténcia
absoluta (II).

Vicio transtrescisorio, em especial a falta ou
nulidade de citagdo do réu revel.

Prazo Decadencial de dois anos (art. 975). Nio decai. Pode ser alegada a qualquer tempo.

A sentenca faz apenas coisa julgada formal,

Coisa julgada Ataca coisa julgada material existente. .
nunca material.

Juizo prolator da decisio viciada, em
primeiro grau. Nao é competéncia originaria
de tribunal, ainda que a decisio tenha sido
substituida em grau de recurso.

Originaria do tribunal competente - em regra,
Competéncia 0 que teria competéncia recursal sobre a decisao
rescindenda.

Nzo h4. B mais um fator que a doutrina aponta

Deposito prévio Cinco por cento do valor da causa (art. 968, IT). . . -
P p p ( 1) para diferenciar as duas ag¢des.

Fungibilidade. As duas agdes nio se confundem, mas conversam. Como sintetiza Teresa Arruda Alvim, o principio da
fungibilidade autoriza que a querela nullitatis assuma também a feigao de outras formas de tutela - incluindo a resciséria,
embora objeto, prazo, competéncia e exigéncia de depésito as diferenciem.

o

R PEGADINHA

Agora retomando outra pegadinha: eu SONHEI que a FGV trabalhava com agao
rescisoria e beneficios previdenciarios nessa prova. Entdo, por favor, fique atento para nao errar.

Agbes previdenciarias podem ser acidentarias (fruto de acidente de trabalho) ou nao
acidentarias.

A agdo acidentaria ¢ excegao expressa a competéncia da Justiga Federal. O art.
109, 1, parte final, da Constituigao retira do juiz federal as causas de acidente de trabalho, que
tramitam na Justica comum estadual, em primeiro e segundo graus. E a régua vale mesmo
quando a agao é movida contra o INSS, inclusive em favor de segurado especial (Aglnt no CC
152.187/MT).

_________________________________________________________________________________________________________

Sumula 15 do STJ: Compete a Justica Estadual processar e julgar os litigios
decorrentes de acidente do trabalho.

Sumula 501 do STF: Compete a Justica Ordinaria Estadual o processo e o
julgamento, em ambas as instancias, das causas de acidente do trabalho, ainda que
promovidas contra a Unido, suas autarquias, empresas publicas ou sociedades de
economia mista.

J4

A conclusao vem por dedu¢ao simples: se a acidentaria é estadual nas duas
instiancias, o segundo grau pertence ao Tribunal de Justiga, e ¢ a ele que toca a rescisoria
dessa sentenca, ainda que a autora seja a autarquia federal. Os proéprios tribunais federais
confirmam: ao receberem rescisorias do INSS sobre beneficio acidentario, os TRFEs reconhecem a
incompeténcia e declinam para a Justica Estadual, e os tribunais de justica as processam
normalmente.
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(@ Chance alta TRFS]

A pegadinha do tema é o Tema 775 da repercussao geral: “Compete ao Tribunal
Regional Federal processar agio rescisoria proposta pela Unido com o
objetivo de desconstituir sentenga transitada em julgado, proferida por juiz
estadual ndo investido de competéncia da Justica Federal, quando atingir
interesse de o6rgio federal” (RE 598.650/MS, j. 11/10/2021).

Ele nao se aplica a rescisoria acidentaria, por duas razoes.

A primeira é a posi¢ao processual do ente federal: o Tema 775 foi construido para
a Unido que ingressa como terceira interessada, corrigindo usurpaciao da
competéncia federal; na acidentaria o INSS ¢ parte ré originaria.

A segunda ¢ a natureza da causa: ali o juiz estadual era absolutamente incompetente;
aqui ele ¢ plenamente competente por determinagdo constitucional expressa. Nao
ha competéncia federal usurpada a recuperar, pois foi a prépria Constituicio que
excluiu a matéria da Justica Federal.

Por fim, o art. 109, § 3°, da Constitui¢ao autoriza que a lei permita ao juiz estadual
processar causas de competéncia federal na comarca em que nao haja vara federal. A
regulamentacao esta no art. 15, I1I, da Lei n® 5.010/1966, na redacio da Lei n® 13.876/2019, hoje
limitada as causas previdenciarias em comarca situada a mais de setenta quilémetros de vara
federal. Aqui o juiz estadual atua investido de jurisdig¢do federal: o Tribunal Regional Federal
exerce sobre ele o controle recursal (art. 109, § 4°) e a fungao de dirimir conflitos.

Simula 3 do STJ: Compete ao Tribunal Regional Federal dirimir conflito de
competéncia verificado, na respectiva Regido, entre Juiz Federal e Juiz Estadual
investido de jurisdi¢ao federal.

QUEM JULGA?
SITUACAO JUIZO COMPETENTE RAZAO DE DECIDIR

Art. 108, I, “b”: compete ao TRF julgar as
Rescisoria de sentenca de juiz federal TRF da regiao rescisorias de julgados seus ou dos juizes
federais da regido.

O juiz estadual atuou investido de jurisdigao
TRF da regido federal, e é o TR quem exerce a competéncia
recursal sobre aquele juizo.

Rescisoria de sentenga proferida em
jurisdi¢do federal delegada (art. 109, § 3°)

., - A causa é estadual em ambas as instincias
Rescisoria de sentenca em agao

. s Tribunal de Justica por exclusio constitucional (art. 109, I, parte
acidentdria contra o INSS final), Stimulas 15 do STJ & 501 do STF:
Rescisoria da Unido como tetrceira Tema 775 (RE 598.650/MS). Pressupde
interessada, contra sentenca de juiz . usurpagio da competéncia federal - ndo incide

- TRF da regido . L
estadual sem competéncia federal, que quando o juiz estadual era constitucionalmente
atinge interesse de 6rgao federal competente.
® jusconc
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QUEM JULGA?
SITUAGCAO JUIZO COMPETENTE RAZAO DE DECIDIR

Nao ¢ acdo de competéncia originiria de
tribunal. Vale mesmo diante do efeito
substitutivo dos recursos.

Querela nullitatis, qualquer que seja o grau  Juizo prolator, em 1°
da decisao viciada grau

Nio se extingue o processo: o tribunal remete
Remessa ao 1° grau de oficio ao juizo prolator (REsp
1.116.249/BA).

Rescisoria ajuizada fora do prazo quando
o caso era de querela

Conlflito entre juiz federal e juiz estadual

investido de jurisdicdo federal TRE da regido Stimula 3 do STJ.

8.2 Coisa julgada inconstitucional.

Imagine que um juiz decida uma causa aplicando uma lei que o STF ja considerou - ou
vira a considerar - inconstitucional. Essa sentenga transita em julgado e vira titulo executivo, mas
carrega um defeito: manda cumprir algo que a Constitui¢ao, na leitura da Corte, nao autoriza.

Para casos assim o sistema criou uma saida que nio ¢ a resciséria: quando o
vencedor tenta executar, a parte devedora alega que a obrigagio ¢ inexigivel, porque o titulo se
fundou em norma ou em interpretacao declarada incompativel com a Constitui¢ao (arts. 525, § 12,

e 535, § 5.

Até 2020, essa saida tinha uma trava temporal: s6 servia se a decisao do STF fosse
anterior ao transito em julgado; sendo posterior, restava a rescisoria.

Apesar disso, essa divisdo ndo existe mais.

Ao apreciar embargos de declaragao no Tema 100, o Supremo reescreveu as teses dos
Temas 100 e 360, incorporando o que decidira na AR 2.876-QO/DF:

e A arguigdo de inexigibilidade independe do momento em que transitou
em julgado a decisdao exequenda, seja o pronunciamento da Corte anterior
ou posterior a ele, salvo preclusio (arts. 525 e 535, caput).

e E a eficacia do mecanismo deixou de ser descrita como rescisoria para ser
chamada de paralisante.

Para nao dizer que eu nao desenhei, mandei a IA desenhar:
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COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL — O QUE MUDOU

ATE 2026 - A REGUA ERA TEMPORAL

‘ | \

O STF DECIDE ANTES do transito em julgado

O STF DECIDE DEPOIS do transito em julgado

l

!

INEXIGIBILIDADE

arguida no cumprimento de sentenga
arts. 525, § 12, € 535, § 5°

AGAO RESCISORIA

biénio contado do trinsito em julgado
da decisao do STF — §§ 15 ¢ 82

v

AR 2.876-QO/DF - O §14 DO ART. 525 E O § 7° DO ART. 535 SAO INCONSTITUCIONAIS

a exigéncia de anterioridade caiu — e as teses dos Temas 100 € 360 foram reescritas

DESDE 2026 - O MOMENTO E INDIFERENTE

|

©O STF DECIDE ANTES

\

O STF DECIDE DEPOIS

——

ARGUIQAO DE INEXIGIBILIDADE
no cumprimento de sentenga, qualquer que seja 0 momento da decisio da Corte

UNICO LIMITE: A PRECLUSAO (arts. 525 e 535, caput)

L

Nos juizados especiais, o tema é também muito importante!

O art. 59 da Lei n° 9.099/1995, que veda a rescisoria, ndo impede a desconstituicio
da coisa julgada quando o titulo contrariar a interpretacao constitucional do Plenario do Supremo.

Suprimiu-se a antiga distingao entre impugnagao e peticio conforme o momento da
decisdo: o instrumento agora ¢ um s6, a simples peti¢io, apresentada no prazo equivalente ao da
resciséria, de dois anos do transito em julgado da decisio da Corte. Na auséncia de manifestagao
expressa, os efeitos retroativos nao excedem cinco anos da data da peti¢dao; e o Supremo pode,
caso a caso, modular esses efeitos ou até negar o cabimento diante de grave risco a seguranga
juridica ou ao interesse social.

® jusconc
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(Info 1199).

alternativa esta errada.

\_|
(\“.&‘/ Chance alta TRES )

Este ¢ o julgado mais novo e mais perigoso do ponto: STF. Plenario. RE
586.068 ED/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 06/03/2026 (Tema
100) (Info 1207). No mesmo sentido, ADPF 615/DF, julgada em 17/11/2025

Se a prova reproduzir a redagio antiga - “a decisdo do Supremo deve ser
anterior ao transito em julgado, sob pena de sé caber resciséria”, a
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9363

. Hoje o momento é indiferente, e o limite é a “preclusio”®.

TEMA

Fundamento

Momento da decisiao do
STF

Natureza da eficacia

Modulagio

O art. 59 impede?

Instrumento

Prazo

Retroagio dos efeitos

REGRA ATUAL

COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL: COMO FICOU

O QUE MUDOU E O QUE CAI EM PROVA

O REGIME GERAL - ARTS. 525 E 535

Titulo fundado em declarada
inconstitucional, ou em aplicagio ou
interpretagio tida como incompativel com a
Constituigdo, em  pronunciamento  do
Plenario do STF, no controle difuso ou
concentrado.

norma

Indiferente. A inexigibilidade pode ser
arguida seja o julgado da Corte anterior ou
posterior ao transito em julgado da decisio
exequenda - salvo preclusio.

(@ Chance alta TRFS)

O mecanismo tem eficicia paralisante da
sentenca revestida de vicio de
inconstitucionalidade qualificado.

Admitida. O Supremo pode fixar os efeitos
temporais de seus precedentes vinculantes e
sua repercussio sobre a coisa julgada.

Nio basta divergéncia de entendimento: exige-se
pronunciamento plenario ¢ contrariedade a
interpretacio fixada.

(@ Chance alta TRFS)

O § 14 do art. 525 ¢ o § 7° do art. 535, que
exigiam a anterioridade, foram declarados
inconstitucionais incidentalmente (AR 2.876-

QO/DF).

O Tema 360 antes falava em eficicia rescisoria.
Trocou-se a palavra e retirou-se o § 14 da lista de
dispositivos declarados constitucionais.

(@ Chance alta TRFSJ

Pode, inclusive, afastar o cabimento da
desconstituicao diante de grave risco a seguranca
juridica ou ao interesse social.

NOS JUIZADOS ESPECIAIS - TEMA 100

(@ Chance alta TRFSJ

Niao. A vedagio a resciséria ndo impede a
desconstituicdo da coisa julgada contraria a
interpretacdo constitucional do Plenario do

STF.

Simples petigdio na fase de execucdo -
instrumento Gnico.

Prazo equivalente ao da rescisoria: dois anos,
decadenciais, contados do transito em julgado
da decisio do STF.

Na auséncia de manifestagio expressa do
Supremo, os efeitos retroativos nao excedem
cinco anos da data da apresentagio da petigio.

E o ponto de partida da tese: a garantia da coisa
julgada cede ao primado da Constituigio também
no sumarissimo.

Caiu a antiga distingio entre impugnagio
(decisao anterior) e petigdo (decisao posterior).
Hoje ¢ sempre a peticao.

Guarde esses nimeros: dois anos para pedir;
cinco anos de retroagao maxima.

E um teto supletivo: s6 incide se a Corte nio
tiver modulado expressamente.

9.1. Conceito, classificagao e taxatividade

03 Como provar essa preclusio ¢ estranho, né? Nio perca tempo com isso. S6 assimile a expressio, que ¢ chave do

julgado.
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Recurso é o meio voluntario de impugnacao de decisao judicial, interno ao mesmo
processo, apto a provocar reexame e reforma, invalidagao, esclarecimento ou integra¢io do
pronunciamento.

O art. 994 traz rol taxativo de hipéteses recursais.

Ao lado dos recursos estao as agdes auténomas de impugnagio, como a rescisoria,
a reclamaciao, o mandado de seguranca contra ato judicial e a querela nullitatis, e os sucedaneos
recursais, Como a remessa necessaria, a correicao parcial, entre outros.

;"b
(~md JURISPRUDENCIA)

O pedido de suspensao ¢ incidente pelo qual a pessoa juridica de direito publico ou
o Ministério Publico requer ao presidente do tribunal competente para o recurso
que suste os efeitos de decisdo, sentenca ou acoérdao que cause grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas - previsto no art. 4° da
Lei n® 8.437/1992, no att. 15 da Lei n° 12.016/2009 e em outros diplomas.
Justamente por ter esse objeto prdprio, ele ndo é sucedineo recursal: ndo
serve para discutir o acerto ou o desacerto da decisdo impugnada, nem para
apreciar o mérito da causa originaria, sob pena de o instituto virar recurso
disfarcado, decidido monocraticamente pela presidéncia da corte. STJ. Corte
Especial. Aglnt na SS 3.082/CE. Rel. Ministro Joio Otavio de Noronha, julgado
em 10/03/2020.

9.2. Principios e efeitos recursais

A doutrina nomina uma série de principios que orientam a teoria geral dos recursos:

OS PRINCIPIOS RECURSAIS

PRINCIPIO O QUE SIGNIFICA DESDOBRAMENTOS E O QUE CAI EM PROVA
A EXISTENCIA DO RECURSO

Entre os recursos constitucionais, s6 o ordinario o
garante: devolve fato e direito. No especial e no
extraordinario a devolugdo ¢ limitada ao direito,
com fundamentagio vinculada.

Possibilidade de reexame da causa. Exige,
1. Duplo grau de para a corrente majoritaria, diferenga
jurisdicao hierarquica entre o 6rgio que decide e o que
reve.

TOME NOTA

O art. 5°, LV, veda afastar no caso concreto um
Para o STF, ndo ¢ garantia dada pela recurso previsto em lei - o que é diferente de exigir
Constituigao. A prépria Carta admite decisbes  que sempre haja recurso. Ha garantia do duplo grau
em grau unico - nas a¢oes originarias ¢ a0 no Pacto de Sdo José, mas nio é absoluta e cede as
prever recurso extraordinrio das causas = exce¢des da propria Constituicio.

decididas em tinica instancia (art. 102, III).

1.a. E principio
constitucional?

® jusconc
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PRINCIPIO

2. Taxatividade
(legalidade)

3. Voluntariedade

4. Singularidade
(unirrecotribilidade
ou unicidade)

4.a. Preclusio
consumativa

4.b. Excegoes
(aparentes)

4.c.
Unirrecorribilidade
inversa

5. Dialeticidade

6. Fungibilidade

6.a. Requisito - davida
objetiva

OS PRINCIPIOS RECURSAIS

O QUE SIGNIFICA

S6 ¢é recurso o meio de impugnacio
expressamente previsto em lei federal -

legislar  sobre

processo ¢

competéncia

privativa da Unido (art. 22, I).

O recurso depende exclusivamente da
vontade da parte, manifestada pelo ato de

interposi¢ao.

DESDOBRAMENTOS E O QUE CAI EM PROVA

As partes ndo podem criar recursos, nem por
acordo; tampouco a doutrina, as leis estaduais e
municipais ou os regimentos internos.

O agravo regimental nio viola o principio: o
regimento ndo cria o recurso, apenas disciplina seu
procedimento.

Fora do art. 994 ha recursos em leis extravagantes -
os embargos infringentes da execucio fiscal (art.
34 da LEF) e o recurso inominado dos juizados
(art. 41 da Lei n° 9.099/1995).

Nio se admite, em hipétese alguma, recurso de
oficio pelo juiz - a remessa necessaria nio ¢ recutso.
A vontade de ndo recorrer manifesta-se pela inércia,
pela aquiescéncia ou pela rentncia ao direito de
recotrer.

UM RECURSO PARA CADA DECISAO

Para cada decisio cabe uma tnica espécie

recursal.

Interposto um recurso, consuma-se o direito
de recorrer daquela deciséo.

Casos em que dois recursos convivem contra
a mesma decisio - na verdade, contra

capitulos diferentes.

Um s6 recurso contra mais de uma decisao.

Admite-se mais de um recurso concomitante se
tiverem a mesma natureza - sucumbéncia
reciproca, litisconsércio.  Diante  de  decisdo
objetivamente complexa, a decisio ¢ tratada como
um todo: julgada a gratuidade na sentenca, cabe
apelagio, ainda que o capitulo seja materialmente
interlocutério.

Mas a interposi¢do de recurso inexistente nio gera
preclusdo: cabe depois o recurso previsto em lei
(REsp 2.141.420).

REsp e RE contra o mesmo acérdio; mandado de
seguranga originario parcialmente acolhido (REsp ou
RE do capitulo concessivo, ordinario do
denegatério); embargos de declaragio, cabiveis
contra qualquer decisdo; e agravo interno somado ao
agravo em REsp ou RE contra a decisio que nega
seguimento.

Duas interlocutérias sucessivas podem ir em um
unico agravo de instrumento, por economia
processual - desde que respeitado o prazo da
decisdo mais antiga.

COMO O RECURSO DEVE SER FEITO

O recorrente deve expor a causa de pedir -
etror in judicando e/ou etror in procedendo -

e o pedido:

reforma,

anulacio,

esclarecimento ou integracio.

Receber o recurso incabivel pelo que seria
cabivel, com base na instrumentalidade das

formas.

E preciso davida fundada sobre o recurso

cabivel.

Ei 0 que permite as contrarrazdes e fixa os limites do
tribunal (extensido da devolugio). Recurso que ndo
ataca especificamente os fundamentos da decisao
¢ inadmissivel (art. 932, I1I).

Exemplos legais: embargos de declaragio recebidos
como agravo interno, com intimagio prévia para
complementar as razoes em cinco dias (art. 1.024, §
3%); e a remessa entre STJ] e STF dos arts. 1.032 e
1.033. Recebido um recurso pelo outro, o relator
intima o recorrente para adaptar a pega.

Trés fontes de duvida: a lei confunde a natureza da
decisdo (ex.: art. 433, que trata como sentenga o que
¢ intetlocutéria); doutrina e jurisprudéncia
divergem; ou o juiz profere uma espécie de decisio
no lugar de outra.
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PRINCIPIO

6.b. Requisito -
auséncia de erro
grosseiro

6.c. Requisito -
auséncia de ma-fé

7. Proibigao da
reformatio in pejus

8. Ultratividade

OS PRINCIPIOS RECURSAIS

O QUE SIGNIFICA

Nio se aplica quando o recurso ¢é

manifestamente incabivel.

Teoria do prazo menor: na duvida entre
recursos com prazos diferentes, o recorrente
deve observar o menor deles.

DESDOBRAMENTOS E O QUE CAI EM PROVA

O STJ considera erro grosseiro: apelagio contra
decisio que declara a inexigibilidade parcial da
execugdo (REsp 1.947.309).

Recorrer no prazo maior revela escolha oportunista
e afasta a fungibilidade. E o critério com que o ST]
afere a boa-fé do recorrente.

LIMITES DO JULGAMENTO E DO PROPRIO RECURSO

Veda que a situagdo do recorrente piore por
forga do julgamento do seu préprio recurso.

. L. . . .
O Brasil rejeitou o sistema do beneficio
comum.

A lei revogada continua a reger situagdes em
curso. A lei do recurso é a vigente na data
da publicagio da decisio recorrida.

Situagbes em que se admite a piora: multa por
deslealdade; honorarios devidos pelo autor-apelante
quando o réu apresenta contrarrazdes na
improcedéncia liminar; e o efeito translativo, em
que o tribunal extingue o processo por matéria de
ordem publica.

Decisio publicada até 17/3/2016 segue o CPC/1973
quanto a cabimento e admissibilidade; a partir de
18/3/2016, o CPC/2015 (Enunciados
administrativos 2 e 3 do STJ). E aplicagio do
tempus regit actum e da teoria dos atos processuais
isolados (art. 14).

Sobre os efeitos recursais, nada melhor do
consigam responder as perguntas sobre o tema. Dizem respeito aos fend6menos processuais que

decorrem quando dado recurso é manejado. Vejamos:

que a boa e velha tabela para que vocés

EFEITO

1. Obstativo

2. Suspensivo

2.a. Proprio
(ope legis)

2.b. Improprio
(ope judicis)

3. Devolutivo

3.a. Extensao
(dimensao horizontal)

OS OITO EFEITOS DOS RECURSOS

OQUEE

DESDOBRAMENTOS E O QUE CAI EM PROVA

A DECISAO PRODUZ EFEITOS?

A interposicio de qualquer recurso impede a
preclusio temporal e, com ela, o transito em
julgado, que s6 se verifica depois de julgado o
recurso.

Impede que a decisio produza efeitos até o
julgamento do recurso. Nio se limita a obstar
a execucao - alcanga as decisoes declaratorias
e constitutivas, que nio se executam.

Previsto em lei; independe de pedido da
parte. Ex.: a apelagdo, em regra (art. 1.012).

Obtido no caso concteto, mediante pedido,
havendo risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagiao, e probabilidade de
provimento (art. 995, pardgrafo unico; atts.
932,11, ¢ 1.019, I).

Durante o tramite recursal nio hd preclusio da
decisio impugnada nem coisa julgada material.
Consequéncia pratica: ndo se admite execugio
definitiva enquanto pendente o julgamento.

Rigorosamente, quem suspende ndo ¢ o recurso, mas
a recorribilidade: a decisdo ja nasce ineficaz, e o
recurso apenas prolonga esse estado. Dai nao caber
cumprimento provisorio no prazo da apelagiao. Sem
previsaio de suspensivo, a decisdo produz efeitos
desde a publicagio, ainda que o prazo recursal esteja
correndo.

A decisiao que o reconhece ¢ declaratéria, com
efeitos ex tunc: apenas reafirma a ineficacia natural
da decisio recorrida.

A decisio é constitutiva, com efeitos ex nunc. Cabe
inclusive nas hipoteses do art. 1.012, § 1°, em que a
apelagio ndo tem suspensivo automdtico - e, na
apelagio, o pedido vai ao tribunal antes da
distribuicao ou ao relator depois dela (§ 3°).

O QUE SOBE AO TRIBUNAL?

Transfere ao 6rgio julgador o conhecimento
da matéria ja decidida. Todo recurso o tem -
varia apenas a extensdo e a profundidade.

E o recorrente quem define o que devolve: a
apelagio devolve o conhecimento da matéria
impugnada (art. 1.013). O recurso pode ser
total ou parcial.

A devolugdo pode ser a0 mesmo 6rgdo: ¢ o que
ocorre nos embargos de declaragio. Nio ¢ preciso
que o julgamento caiba a 6rgao diverso.

Tantum devolutum quantum appellatum. Mas o
tribunal pode manter a sentenga por outro
fundamento legal, nao invocado em primeiro grau,
sem julgamento extra petita - ¢ o jura novit curia
(REsp 1.352.497; REsp 1.136.107; REsp 642.094).
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EFEITO

3.b. Profundidade
(dimensao vertical)

4. Translativo

4.a. Nos recursos
excepcionais

5.a. Expansivo
objetivo interno

5.b. Expansivo
objetivo externo

5.c. Expansivo
subjetivo

6. Substitutivo

OS OITO EFEITOS DOS RECURSOS

OQUEE

Dentro da extensio fixada, devolvem-se
automaticamente  todas as  questoes
suscitadas e discutidas, ainda que ndo
solucionadas, desde que relativas ao capitulo
impugnado (§ 1°); e, acolhido apenas um de
vatios fundamentos, também os demais (§ 2°).

Permite ao tribunal conhecer de oficio
matérias de ordem publica ainda ndo

decididas.

Para o STF e o STJ, o efeito translativo ndo
incide no recurso especial e no
extraordinario, por falta de
prequestionamento (REsp 1.366.921).

DESDOBRAMENTOS E O QUE CAI EM PROVA

A devolucido decorre da lei, ¢ ndo da vontade das
partes: independe de alegacdo no recurso ou nas
contrarrazoes.

Se a matéria de ordem publica foi impugnada, o
exame decorre do devolutivo; o translativo cobre o
que nao foi decidido.

A doutrina diverge: o prequestionamento seria
requisito de admissibilidade, de modo que,
conhecido o recurso, “abre-se a jurisdicio” e as
matérias de ordem publica poderiam ser enfrentadas.
Para a prova, fique com a posigao das Cortes.

O QUE O JULGAMENTO ALCANCA: EXPANSIVO E SUBSTITUTIVO

O julgamento atinge capitulos nio
impugnados da propria decisdo recorrida.

O julgamento atinge outros atos do
processo, e nao apenas a decisdo recorrida.

O recurso interposto por um litisconsorte
aproveita aos demais, salvo se distintos ou
opostos os interesses (art. 1.005).

O julgamento do tribunal substitui a decisdo
impugnada no que tiver sido objeto de recurso
(art. 1.008).

E excecio 4 extensio da devolucio. S6 ocorre nos
capitulos dependentes dos impugnados, em relagio
de prejudicialidade. Ex. reformada a sentenca,
reforma-se também a condenac¢io em sucumbeéncia.

Tipico dos recursos sem efeito suspensivo, em que
o procedimento seguiu correndo. Ex.: reforma de
sentencga que jd estava em cumptimento provisotio.
Base no art. 281: anulado o ato, caem os
subsequentes que dele dependam.

Restrito ao litisconsércio unitario. Excec¢io do
paragrafo unico: na solidariedade passiva -
litisconsorcio simples, o recurso de um devedor
aproveita aos outros quando as defesas forem
comuns, ¢ na0 pessoais. E excecio 4 regra do art.
117.

S6 ocorre se o recurso for conhecido e julgado no
mérito. No error in judicando (pedido de reforma),
substitui - provido ou nao.

No error in procedendo (pedido de anulacio),
substitui apenas se desprovido: provido, anula e ndo
substitui, porque outra decisdo tera de ser proferida.

9.3. Requisitos de admissibilidade e preclusido

A prelibagido conduz a conhecer ou nao conhecer o recurso, com eficacia retroativa;
a delibagao, a dar ou negar provimento.

Sdo requisitos intrinsecos: o cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo. Sao fatos impeditivos ou extintivos a renuncia, a
desisténcia, a aquiescéncia e a preclusdo, temporal, légica ou consumativa. Sao extrinsecos a
tempestividade, o preparo, a regularidade formal e a inexisténcia de desercao.

9.4. Remessa necessaria

Sujeita-se ao duplo grau de jurisdi¢io, nao produzindo efeito senao depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenga proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e suas autarquias e fundagdes de direito publico, e a que julgar procedentes,
no todo ou em parte, os embargos a execugio fiscal.

Dispensa-se por valor ou por existéncia de precedente qualificado que robusteca a tese.
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Sumula 45-ST]J: No reexame necessirio, ¢ defeso, ao tribunal, agravar a
condenagao imposta a Fazenda Publica. |

Samula 325-ST]J: A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas as
parcelas da condenacao suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos honorarios

Sua natureza é de condi¢do de eficacia da sentenca, e nao de recurso: nao ha preparo
nem prazo, nao se geram honorarios recursais, nao incide a técnica do julgamento ampliado.

(&
(\&.’)/ Chance alta TRFS]

No TRF5 de 2025 e no TRF3 de 2025 a banca cobrou literalmente os

patamares do art. 496, § 3°. Recomenda-se a leitura de todo o art. 496!

9.5. Desisténcia, rendncia, prazos, preparo e honorarios recursais

Vejamos os principais aspectos sobre o tema:

TEMA

Prazo comum

Dobra subjetiva

Dobra por
litisconsoércio

Prazo proéprio afasta a

REGRA
PRAZOS

Quinze dias uteis para todos os
recursos, salvo os embargos de
declaragio, de cinco dias.

Fazenda Publica, Ministério Publico e
Defensoria Publica tém prazo em
dobro (arts. 180, 183 ¢ 180).

Litisconsortes com procuradores
distintos, de escritorios diferentes,
tém prazo em dobro (art. 229).

Nio ha contagem em dobro quando a
lei estabelece, de forma expressa,

autarquias e fundagdes, e os
beneficiarios da gratuidade.

PRAZOS, PREPARO E REPRESENTACAO NOS RECURSOS

ONDE MORA A PEGADINHA

Conte em dias uteis.

Fazenda Publica abrange autarquias e
fundagées de direito publico. A dobra vale
para todas as manifestacoes, ¢ a intimagao ¢é
pessoal.

Nio se aplica aos autos eletrdnicos (§ 2°).
Como o processo eletronico ¢ a regra, a banca
natra  “‘autos eletronicos” no meio do
enunciado e conta com o descuido.

E o caso dos Juizados Especiais Federais: o
art. 9° da Lei n° 10.259/2001 veda prazo

dobra prazo préprio para o ente piblico (art.  diferenciado para as pessoas juridicas de direito
183, § 2°). publico.
PREPARO
Insuficiéncia: intimagdo para complementar
O preparo comprova-se no ato da . . N .
Regra . . ~ em cinco dias. Auséncia total: recolhimento
interposicio, sob pena de desergao. ~
em dobro, vedada a complementagao.
Ministério Publico, Unido, Estados,
. Distrito  Federal, Municipios, suas Provado justo impedimento, o relator releva a
Dispensa

pena de deser¢io por decisao irrecorrivel.
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PRAZOS, PREPARO E REPRESENTACAO NOS RECURSOS

TEMA REGRA

REPRESENTACAO E VICIOS

ONDE MORA A PEGADINHA

O ato praticado por advogado sem procuracio
Vicio sanavel: o relator concede ¢é inexistente, mas admite ratificacio. Se um
prazo para regularizar (arts. 76 ¢ 932, segundo protocolo ¢ feito por quem tem
paragrafo unico). podetes, ele é o vilido - ndo hi preclusio
consumativa, porque o primeiro nunca existiu.

Procuragio: instancias
ordinarias

O STF e 0 ST] podem desconsiderar
vicio formal de recurso tempestivo,
ou determinar sua corregdo, desde que
nao o reputem grave.

Nio confunda com a procuragio: a
tempestividade ¢ pressuposto do proprio § 3°,
e o vicio grave fica de fora do beneficio.

Vicio formal do art.
1.029, § 3°

Quanto aos honorarios, a regra do art. 85, § 2°, é o percentual de dez a vinte por cento
sobre a condenagao, o proveito econdémico ou, nao sendo possivel mensura-lo, o valor atualizado
da causa. A apreciagio equitativa do § 8° ¢ excepcional: pelo Tema 1.076 do ST]J, ela ndo pode
ser usada para reduzir honorarios quando a condenagao, a causa ou o proveito econdémico forem
elevados; s6 cabe quando o proveito for inestimavel ou irrisério, ou o valor da causa muito

baixo. E o caso tipico das demandas de saude® contra o poder publico, em que a obrigacio de

fazer ndo tem expressio economica aferivel.

HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

TEMA REGRA DETALHE COBRADO

Dez a vinte por cento sobre a
condenagdo; nio havendo, sobre o
proveito econdémico; nio sendo
possivel mensura-lo, sobte o valor
atualizado da causa (art. 85, § 2°).

O juiz s6 desce ao degrau seguinte quando

Base de calculo . . .
o anterior for inaplicavel.

Apreciagido equitativa

Demandas de saude

Advogado em causa

Honorarios recursais

Excepcional (art. 85, § 8°). Pelo Tema
1.076 do STJ, s6 cabe quando o proveito
econdémico for inestimavel ou irrisério,
ou o valor da causa for muito baixo.

Admite-se a equidade nas ag¢des de

fornecimento de medicamento ou
tratamento contra o poder publico.

Faz jus a honoratios de sucumbéncia (art.

na forma dos §§ 4° e 5°.

Art. 85, § 11. Exigem trés requisitos:
recurso, fixagdo anterior na origem e
desprovimento.

[ vedado usar a equidade para reduzir
honorarios quando a condenagio, a causa
ou o proveito forem elevados: ai os
percentuais dos §§ 2° e 3° sdo obrigatorios.

A obrigacio de fazer, por
indeterminado, nio tem
econémica  aferivel: o
inestimavel, e nao elevado.

prazo
€expressao
proveito ¢

A gratuidade concedida a parte ndo afasta a
verba, que ¢ do advogado. Se o proveito for

ropria 85, § 17). L ~ p .
prop 3 17) inestimavel, a fixacdo sera por equidade.
Os honorarios sao crédito unico e
Percentuais escalonados por faixas de indivisivel: ¢ vedado fracionar a execugido
Fazenda Publica salarios minimos (art. 85, § 3°), apurados da verba fixada em agdo coletiva para

receber por requisicio de pequeno valor e
escapar do precatorio.

Nio incidem na remessa necessaria, que
nio ¢é recurso, nem no mandado de
seguranca (Sumula 105 do STJ). E ¢ vedado
agravar a condenagio da Fazenda em
reexame (Sumula 45).

04 Tema 1.313/STJ: Nas demandas em que se pleiteia do Podetr Publico a satisfagio do direito a saide, os honorarios
advocaticios sdo fixados por aprecia¢do equitativa, sem aplicacdo do art. 85, § 8°-A, do CPC.
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10.1. Apelagao

Da sentenga cabe apelagio.

As questdes resolvidas na fase de conhecimento, se a decisdo a seu respeito nao
comportar agravo de instrumento, nao sao cobertas pela preclusio e devem ser suscitadas em
preliminar de apelagdo ou nas contrarrazdes. Apos as contrarrazoes, os autos sao remetidos ao
tribunal independentemente de juizo de admissibilidade, o que aboliu o filtro na origem.

10.1.1. O efeito regressivo

Antes de o processo chegar ao tribunal, o CPC da ao juiz uma segunda chance. Sao
trés hipoteses e o prazo, em todas, ¢ de cinco dias: indeferimento da peti¢ao inicial (art. 331),
improcedéncia liminar do pedido (art. 332, § 3°) e sentenca sem resoluc¢ao do mérito (art. 485, §
7°). Guarde assim: sentenga que ndo chegou ao mérito comporta retratagao.

Os desdobramentos também caem. No indeferimento da inicial, nio havendo
retratacao, o juiz manda citar o réu para responder ao recurso; provida a apelagao, o prazo de
contestagao corre da intimagao do retorno dos autos (art. 331, {§ 1° e 2°). Na improcedéncia
liminar, havendo retrata¢ao o processo prossegue com a cita¢ao; nao havendo, o réu ¢ citado apenas
para contrarrazoar, em quinze dias (art. 332, § 4°).

AS TRES PORTAS DO JUIZO DE RETRATAGAO

as trés sentenge

Esquematizando )

ue ndo enfrentaram o merite

art, 3 art, 32,8 3

[ INDEFERIMENTO DA INICIAL J I IMPROCEDENCIA LIMINAR ] ‘ SENTENGA SEM MERITO }
art. 485, §7¢

APELAGAO - 15 DIAS OTEIS

|

O JUIZ TEM 5 DIAS PARA SE RETRATAR

prazo preclusivo — retratagio depois disso € invalida

nmA'rV Nﬁs: RETRATA

O PROCESSO VOLTA A ANDAR OS AUTOS SOBEM AO TRIBUNAL

art. 331 * admite-se a inicial e cita-se o réu art. 331 * cita-se o réu para responder ao
= recurse; provido o apelo, o prazo de contestagio
are. 332 ' O Processo Prossegue, com citagio
corre da intimagio do retorno dos auros
art. 48 * o feito retoma o curso normal
art. 332 * o réu é citado s para contrarrazoar

E O JUIZ NAO FAZ JUIZO DE ADMISSIBILIDADE — ART.1.010, §3°

o0s autos sobem ainda que a apelagio seja manifestamente intempestiva

DUAS ARMADILHAS DA BANCA

{
H
' . . 2 = 2 e s 30 . . = - :

1 Aprimeira ¢ 0 prazo: retratagao no trigésimo dia € invalida, porque os cinco dias sao preclusivos. A segunda é o

i juiz que “nega seguimento” 3 apelagio por m_!empcsu\ldad: — ele usurpa a competéncia do tribunal, € 0 remédio
}  ¢aRECLAMACAO doart. 988, L Guarde a frase: sentenga que nio chegou ao mérito comporta retratagio.

H

.
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Vale um alerta sobre a emenda (art. 321): o despacho deve indicar com precisdo o
que corrigir, e o prazo é de quinze dias. Havendo indicios de litigincia abusiva, o ST] admite
que o juiz exija, de modo fundamentado e proporcional, a demonstracao do interesse de agir e da
autenticidade da postulacio - respeitadas as regras de distribuigio do 6nus da prova®. Por
outro lado, pedido genérico nas hipdteses do art. 324, § 1°, é regular: indeferir a inicial por isso é
erro.

A apelacido tem, em regra, efeito suspensivo: a sentenca s6 produz efeitos depois de
julgado o recurso. A excecdo estda no § 1° do art. 1.012, e o que a banca cobra nao ¢é a razao de cada
hipétese - ¢ a lista. Fixe-a assim, com o pedido de suspensivo logo abaixo.

A APELAGAO E O EFEITO SUSPENSIVO (ART. 1.012)

SENTENGA OU SITUAGAO SUSPENSIVO? O QUE A BANCA EXPLORA
A REGRA E AS SEIS EXCEGOES DO § 1°

O suspensivo decorre da lei: independe de pedido.
SIM Por isso ndo se admite cumprimento provisorio
enquanto corre o prazo da apelacio.

Regra geral - qualquer sentenga nio
excepcionada (caput)

As seis hipéteses do § 1° produzem efeitos
imediatamente apdés a publicagdo, ¢ o apelado

Homologa divisdo ou demarcagio (I) NAO pode promover o cumprimento provisorio.
Decore-as: sao elas que a FGV troca por outras
parecidas.

Vale para alimentos de qualquer natureza. A urgéncia

Corieiion o gz mrenet.end (L) L0 da verba explica a auséncia de suspensivo.

Extingue sem resolugdo do mérito ou julga Guarde a dobra: sao improcedentes os embargos. Se
improcedentes os embargos do executado NAO forem julgados procedentes, a apelagio segue a regra
(11I) geral e tem suspensivo.

De novo o par: procedente. Nao confunda com o
NAO art. 1.015, III, em que o agravo cabe da rejeigdo da
alegacio de convencio de arbitragem.

Julga procedente o pedido de instituigio de
arbitragem (IV)

Os trés verbos entram. E a hip6tese mais cobrada,
NAO porque casa com a regra de que o capitulo da tutela é
impugnado na prépria apelagao.

Confirma, concede ou revoga tutela
y
provisoria (V)

A urgéncia ¢ a protecio do interditando - e casa com
Decreta a interdigao (VI) NAO o art. 755, § 3° que manda inscrever e publicar a
sentenca de interdi¢do desde logo.

COMO SE OBTEM O SUSPENSIVO NAS HIPOTESES DO § 1°

O pedido ¢ dirigido ao tribunal, e o relator designado

Apelagio ainda nao distribuida Ao tribunal para o cxame fica prevento (§ 3°, I).
Apelagio ja distribuida Ao relator Pedido dirigido ao relator (§ 3°, II).

Basta a probabilidade de provimento do recurso
Requisitos do § 4° Alternativos ou, sendo relevante a fundamentacio, o tisco de

dano grave ou de dificil reparagdo. A alternativa
errada costuma exigir os dois cumulativamente.

Impugna-se na propria apelagio, e nio por agravo -
Apelagio mas esse capitulo ndo ¢ alcancado pelo efeito
suspensivo do recurso.

Capitulo da sentenca que concede tutela
provisoria

A pergunta de prova. Quase toda questao sobre o art. 1.012 esconde a mesma armadilha: afirmar que a sentenga produz
efeitos imediatos quando ela esta fora do § 1°, ou trocar o termo “procedéncia” por improcedéncia. Faz, em resumo, uma
armadilha linguistica.

% H o tema 1.198 do STJ, cobrado pela FGV no T]BA: “Constatados indicios de litigancia abusiva, o juiz pode exigir,
de modo fundamentado e com observancia a razoabilidade do caso concreto, a emenda da petigdo inicial a fim de
demonstrar o interesse de agir e a autenticidade da postulacio, respeitadas as regras de distribui¢io do 6nus da prova”.
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A causa madura ¢ a autorizagao para o tribunal pular a devolugao dos autos e julgar
o mérito ele proprio. A ratio é simples: se 0 processo ja esta pronto para ser decidido, devolver ao
primeiro grau s6 adiaria o inevitavel - a primazia do julgamento de mérito (art. 4°) prevalece
sobre a logica do duplo grau. Dai o desdobramento mais cobrado hoje: a regra ndo ¢é exclusiva

da apelagao.

TEMA

Pressuposto unico

As quatro hipoteses do § 3°

Prescrigido e decadéncia (§

4°)

E faculdade do tribunal?

Cabe em agravo de
instrumento?

REGRA

O processo estar em condigdes de
imediato julgamento - matéria
exclusivamente de direito ou instrugio ja
completa.

I - reformar sentenca fundada no art. 485; IT
- decretar a nulidade da sentenga por nao ser
ela congruente com os limites do pedido ou
da causa de pedir; IIT - constatar a omissao
no exame de um dos pedidos; IV - decretar a
nulidade por falta de fundamentagao.

Reformada a sentenca que reconheceu a
prescricdo ou a decadéncia, o tribunal, se
possivel, julgard o mérito.

Nio. A lei diz que o tribunal decidira desde
logo - e o STJ dispensa requerimento da
parte.

TEORIA DA CAUSA MADURA (ART. 1.013, §§ 3° E 4°)

O QUE CAI EM PROVA

QUANDO O TRIBUNAL JULGA DESDE LOGO O MERITO

Faltando prova a produzir, ndo ha causa
madura: os autos voltam ao primeiro grau. Eo
filtro que a banca ignora nas alternativas
erradas.

Repare que duas das quatro hipdteses sio de
anulagdo, ¢ nio de reforma. Mesmo anulando,
o tribunal avanca ao métito.

O “se possivel” é o mesmo juizo de
maturidade. Aqui a lei é expressa, mas o regime
¢ idéntico ao do § 3°.

Alternativa que condiciona a causa madura a
pedido expresso do apelante esta errada.

A CAUSA MADURA FORA DA APELACAO

Sim. Admite-se a aplicagao da teoria da causa
madura no julgamento de agravo de
instrumento.

STJ. Corte Especial. REsp 1.215.368-ES,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
1/6/2016 (Info 590). A ratio: o art. 1.013, § 3°,
ndo é regra exclusiva da apelagio - pertence
a teoria geral dos recursos e realiza a

primazia do julgamento de mérito e a duracio
razoavel do processo.

Sim, por remissdo expressa: aplicam-se ao
recurso ordinario as disposicoes relativas a
apelagio (art. 1.027, § 2°).

Some as trés vias e guarde: apelagio, agravo de
E no recurso ordinario? . < R
instrumento e recurso ordinatio.

Se o enunciado disser que o tribunal
determinou a produgio de prova e, ao final,
julgou o mérito em segundo grau, a alternativa
esta errada.

A causa madura permite julgar, nio instruir.
O tribunal ndo converte o julgamento em
diligencia para depois aplicar o § 3°.

@ TOMENOTA )

O recurso adesivo é admissivel apenas na apelagdao, no recurso extraordinario e no
recurso especial. F interposto no prazo das contrarrazdes e nio serd conhecido se houver
desisténcia do principal ou se este for inadmissivel. Se o principal for conhecido e desprovido,
porém, o adesivo subsiste e deve ser julgado.

Onde esta o limite

11.2. Agravo de instrumento

O agravo de instrumento ¢ o recurso das interlocutérias, mas s6 daquelas que a lei
elenca. A ratio da opgao ¢ conter a fragmentagdao do processo: fora do rol, a questdo nao preclui
e volta como preliminar de apelacio (art. 1.009, § 1°). Guarde o rol por blocos, e nao inciso a inciso.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - O ROL DO ART. 1.015

GRUPO HIPOTESES DETALHE COBRADO

O inciso II alcanga a decisio que julga
parcialmente o mérito (art. 356). Julgamento
parcial nunca ¢é sentenca: ¢ interlocutéria de
mérito.

Tutela e mérito Tutelas provisérias (I); mérito do processo (II).

S6 a rejeigio. O acolhimento extingue o
Rejeicao da alegacio de convengio de arbitragem  processo sem resolugio do mérito (art. 485,
(IIT). VII) e desafia apelagdo - inversio ja aplicada
no TRF5 (2025).

Arbitragem

Desconsideragdo da personalidade juridica (IV);
exclusio de litisconsorte (VII); rejeicao do

Partes e terceiros pedido de limitagio do litisconsércio (VIII);
admissio ou inadmissdo de intervencio de
terceiros (IX).

A limitagio do litisconsércio s6 cabe no
facultativo multitudinario: no necessario, o
agravo ¢ conhecido e desprovido - ¢ nio
inadmitido.

Rejeicio  do  pedido de gratuidade ou A decisao que concede a gratuidade nio é

Gratuidade : . ~ agravavel por essa via: o adversario impugna
acolhimento do pedido de sua revogagio (V). SHVAvE b pug
nos proéprios autos (art. 100).
Exibi¢do ou posse de documento ou coisa (VI); Fora dessas duas, decisio sobre prova nio é
Prova e documentos redistribui¢do do 6nus da prova nos termos do agravavel - é caso de preliminar de apelagio

art. 373, § 1° (XI). (art. 1.009, § 1°).

Concessao, modificagio ou revogagio do efeito O inciso XIII ¢é a valvula de abertura legal do
Execugio e reserva legal  suspensivo aos embargos a execu¢do (X); outros | rol - ndo se confunde com a taxatividade
casos expressamente referidos em lei (XIII). mitigada, que é constru¢io jurisprudencial.

AS FASES DE RECORRIBILIDADE AMPLA - PARAGRAFO UNICO

Liquidagdo de sentenga, cumprimento de Aqui ndo se discute rol. Foi por isso que se
Quatro fases sentenga, execugdo ¢ inventario: cabe agravo admitiu agravo da decisio sobre segredo de
contra qualquer decisao interlocutéria. justica em inventario.

FORA DO ROL - QUANDO AINDA ASSIM CABE AGRAVO

O rol ¢ de taxatividade mitigada: admite-se Foi assim que se admitiu agravo contra a
agravo quando verificada a urgéncia decorrente  decisao que declina da competéncia. Nio ¢é
da inutilidade do julgamento da questdo no hipdtese nova de cabimento: é critério de
futuro apelo (Tema 988 do STJ). urgéncia, aferido no caso concreto.

Taxatividade mitigada

Na tutela coletiva vigora previsio especifica de  Enunciado que negue agravo de decisio
Microssistema coletivo agravo contra interlocutérias, ndo afastada pelo  interlocutéria em agdo civil publica
rol do art. 1.015. invocando o art. 1.015 esta errado.

PROCEDIMENTO - ARTS. 1.016 A 1.019

Falta de peca ndo gera inadmissao automatica:
incide o dever de saneamento do art. 932,
paragrafo unico.

B S (5 A peticao ¢ dirigida diretamente ao tribunal,

instrufda com as cépias do art. 1.017.
A inadmissibilidade depende de a falta ser
arguida e provada pelo agravado (§ 3°) - e a
providéncia ¢ dispensada em autos
eletronicos (§ 2°, parte final).

Em autos fisicos, o agravante deve requerer a
Comunicagio na otigem  juntada de copia da peticdo na origem em trés
dias (art. 1.018, § 2°).

Em cinco dias o relator pode atribuir efeito
suspensivo ao recurso ou deferir a tutela
recursal, ¢ intima o agravado para responder em
quinze dias (art. 1.019).

@ TOMENOTA )

Guarde o par de prazos: cinco dias para o
relator; quinze para a resposta. A troca desses
ndimeros ¢ o erro plantado.

Poderes do relator
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QUAL E O RECURSO CABIVEL? - CASUISTICA DA FGV

SITUAGCAO

Sentenca que indefere a petigao
inicial ou julga liminarmente
improcedente o pedido

Decisao que declina da
competéncia para outro juizo

Decisao que extingue parcialmente
a execucao, declarando inexigivel
patte do crédito

Decisao interlocutoria em agao civil
publica (ex.: indeferimento do
aditamento)

Decisao que rejeita a limitagdo do
litisconsoércio ou indefere a
intervengao de terceiro

Decisao sobre segredo de justiga
em inventario

Liminar deferida ou indeferida em
mandado de seguranca de primeiro
grau

Capitulo da sentenga que concede
tutela provisoria

Decisao de julgamento antecipado
parcial do mérito nao impugnada

Decisao monoctratica do relator -
qualquer que seja

Acordio de 6rgio fracionario que
denega mandado de seguranca de
competéncia originaria do TRF ou do

1

Acordio de 6rgio fracionario que
concede o mandado de seguranga
originario

Inadmissdo do recurso excepcional
no juizo comum do art. 1.030, V

Negativa de seguimento fundada em
repercussio geral ou repetitivo, e
sobrestamento

RECURSO

POR QUE

PRIMEIRO GRAU

Apelagio

Agravo de
instrumento

Agravo de
instrumento

Agravo de
instrumento

Agravo de
instrumento

Agravo de
instrumento

Agravo de
instrumento

Apelagio

Acdo rescisoria

E sentenca. E ha juizo de retratagio em cinco
dias (arts. 331 e 332, § 3°). Nao havendo retratacio,
0s autos sobem mesmo que O recurso seja
intempestivo.

Nio esta no rol do art. 1.015, mas entra pela
taxatividade mitigada do Tema 988 do STJ: a
urgéncia decorre da inutilidade do exame sé na
apelacio.

A execugio prossegue: a decisdao ¢ intetlocutéria
(art. 1.015, paragrafo unico). S6 a extingio total
desafia apelagio - e aqui ndo se admite

fungibilidade.

No microssistema de tutela coletiva vigora
previsdo especifica de agravo contra interlocutorias,
que ndo ¢ afastada pelo rol do art. 1.015.

Art. 1.015, VIIT e IX. A limitacio sé cabe no
litisconsércio  facultativo multitudinario - no
necessario, o agravo ¢ conhecido e desprovido.

Art. 1.015, paragrafo unico: no inventirio, na
liquidacdo, no cumprimento de sentenca e na
execucdo, a recorribilidade das intetlocutérias é
ampla.

Previsio expressa do art. 7°, § 1°, da Lei n°
12.016/2009.

O que define o recurso é a forma do
pronunciamento, nio o conteddo. E, quanto a esse
capitulo, a apelagdo ndo tem efeito suspensivo (art.

1.012,§ 1°, V).

Passado o prazo do agravo, hd coisa julgada
material sobre aquele capitulo: nio hd mais
recurso, mandado de seguranca nem reclamagao.

NOS TRIBUNAIS

Agravo interno

Recurso ordinario

REsp ou RE

Agravo do art.
1.042

Agravo interno

Art. 1.021. Vale inclusive para o indeferimento de
liminar em mandado de seguranca de competéncia
originaria. Sem ele ndo ha exaurimento (Sumula

281 do STF).

Art. 105, 1I, “b”, da CF. Denegar abrange a
extin¢do sem resolucao do mérito.

Nio cabe ordinario: a via ¢ excepcional. Alegacio
de ofensa a legalidade por violacio de lei federal é
ofensa reflexa - cabe especial, ¢ o STF pode
remeter o recurso ao STJ (art. 1.033).

E o agravo em recurso especial ou extraordinatio.

Art. 1.030, § 2°. Trocar um pelo outro ¢ o erro
classico.
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QUAL E O RECURSO CABIVEL? - CASUISTICA DA FGV

SITUAGCAO RECURSO POR QUE

Turma recursal ndo ¢ tribunal para o art. 105, I11:
ndo cabe recurso especial. Cabe extraordinario

Acérdio de turma recursal de L. o . . .
em matéria constitucional e, na divergéncia sobre lei

RE ou pedido de

juizado especial federal uniformizago federal, o pedido de uniformizagio do art. 14 da Lei
n° 10.259/2001.

iz de primeiro or neoa Pelo art. 1.010, § 3° o juizo de origem ndo faz

Juiz de primeiro grau que neg Reclamagao admissibilidade: negar seguimento usurpa a

seguimento a apelacao

competéncia do tribunal (art. 988, I).

11.3. Agravo interno

O agravo interno ¢ o instrumento que devolve ao colegiado aquilo que o relator
decidiu sozinho. Sua razao de ser é a colegialidade: a competéncia do 6rgio fracionario ¢é a regra,

e a decisao unipessoal, delegaco sujeita a controle.

TEMA

Cabimento

Dialeticidade

Retratagio e julgamento

Vedagio ao relator

Multa

Depésito prévio

AGRAVO INTERNO (ART. 1.021)

REGRA

Contra decisdo proferida pelo relator, para
o respectivo 6rgio colegiado, observadas as
regras do regimento interno.

@] recorrente deve
especificadamente os
decisdo agravada (§ 1°).

impugnar
fundamentos da

O relator intima o agravado para responder
em quinze dias ¢, ndo havendo retratagao,
leva o agravo a julgamento em pauta (§ 2°).

E vedado ao relator limitar-se 2 reprodugio
dos fundamentos da decisio agravada para
julgar improcedente o agravo interno (§ 3°).

Declarado manifestamente inadmissivel
ou improcedente em votagdo undnime, o
colegiado condena o agravante a multa de 1%
a 5% do valor atualizado da causa (§ 4°).

A interposicio de qualquer outro recurso
fica condicionada ao depésito prévio da
multa (§ 5°).

PEGADINHA

Nao cabe contra decisio colegiada - o ST] trata
a hipétese como etro grosseiro, que afasta a

fungibilidade.

Sem o cotejo especifico, o agravo nio é
conhecido. E a aplicagao direta do art. 932, I11.

Ha aqui efeito regressivo: o préprio relator
pode reconsiderar.

Dispositivo de literalidade facil e cobranga
frequente.

Trés exigencias cumulativas: decisio undnime,
juizo de manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia e fundamentagio. Votacio por
maiotia afasta a multa.

Fazenda Publica e beneficiario da
gratuidade recolhem ao final. Confronte com
a multa dos embargos protelatorios, que é de até
2%, clevada a até 10% na reiteragio.

11.4. Embargos de declaragio

Os embargos de declaragiao nao servem para rediscutir: servem para integrar a decisao.
Por isso cabem contra qualquer pronunciamento e tém prazo curto.

TEMA

Contra o qué

REGRA

EMBARGOS DE DECLARACAO (ARTS. 1.022 A 1.026)

O QUE CAI EM PROVA

CABIMENTO E PROCEDIMENTO

Contra qualquer decisio judicial - inclusive
interlocutérias e decisGes monocraticas.

E a excecio mais citada ao principio da
singularidade: os embargos convivem com o
recurso proprio.
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TEMA

As quatro hipoteses

Omissdo presumida

Prazo e preparo

Contraditotio prévio

Efeitos

Embargos intempestivos

Multas

Efeitos infringentes

Fungibilidade legal

Prequestionamento ficto

REGRA

Esclarecer obscuridade; eliminar
contradigdo; suprir omissio de ponto ou
questdo sobre a qual devia pronunciar-se o
juiz; corrigir erro material.

Considera-se omissa a decisdo que deixe de
se manifestar sobre tese firmada em
repetitivos ou em  assungdo de
competéncia aplicivel ao caso e a que
incorra em qualquer das condutas do art. 489,
§ 1° (art. 1.022, paragrafo tnico).

Cinco dias, sem preparo (art. 1.023, caput).
Se o acolhimento puder modificar a decisao,

o embargado ¢ intimado para manifestar-se
em cinco dias (art. 1.023, § 2°).

EMBARGOS DE DECLARACAO (ARTS. 1.022 A 1.026)

O QUE CAI EM PROVA

O erro material foi acrescido pelo CPC/2015 e
pode ser corrigido de oficio e a qualquer tempo
(art. 494, I).

E a ponte entre embargos e dever de
fundamentagdo. Decisio que s6 invoca a
ementa do precedente, sem cotejo, é omissa.

Unico recurso do CPC com prazo de cinco dias
e sem custas - os demais sio de quinze.

Acolher embargos com efeito infringente sem
ouvir o embargado ¢é nulidade.

EFEITOS, MULTAS E A FUNGIBILIDADE

Naio tém efeito suspensivo e interrompem o
prazo para os demais recursos para todas as
partes (art. 1.026).

Nao produzem o efeito interruptivo.

Manifestamente protelatérios: até 2% do

valor atualizado da causa; na reiteragdo, até
10% (art. 1.020, §§ 2° e 3°).

Sio excepcionais @
contraditétio prévio.

pressupoem

Embargos opostos contra decisdo do relator
que deveriam ser agravo interno sio recebidos
como agravo interno, intimado o recorrente
para complementar as razdes em cinco
dias (art. 1.024, § 3°).

Consideram-se incluidos no aco6rdido os
elementos que o embargante suscitou, ainda
que os embargos sejam inadmitidos ou
rejeitados, se o tribunal superior considerar
existentes erro, omissio, contradicio ou

obscuridade (art. 1.025).

Interromper é devolver o prazo por inteiro -
nio confunda com suspensdo. A eficicia da
decisio pode ser suspensa pelo juiz ou relator,
havendo probabilidade de provimento e risco de

dano (§ 1°).

Armadilha classica: quem aguarda o julgamento
de embargos alheios opostos fora do prazo
perde o préprio prazo - e aqui néo socorre nem
a primazia do mérito nem a fungibilidade.

Nio se admitem novos embargos se os dois
anteriores forem considerados protelatérios (§
4°). Guarde o trio: 2%, 10% ¢ dois.

S6 cabem quando a corregio do vicio conduzir,
por consequéncia, a alteragdo do resultado.

E fungibilidade prevista em lei - dispensa a
duvida objetiva.

Repare nas duas palavras: inadmitidos e
rejeitados. A alternativa errada menciona
apenas os rejeitados.

11.5. Recurso ordinario constitucional

O recurso ordinario é o substituto da apelagdo nas causas que ja nascem em instancia
superior. Daf duas consequéncias que a banca explora: a devolugdo é ampla - fato e direito - e o

regime procedimental é o da apelagao. Tudo o mais se resolve com uma palavra: denegatoria.

JULGA

(art. 102, IT)

CABIMENTO
QUEM JULGA O QUE

Mandado de seguranga, habeas data e mandado
STF de injungdo decididos em tnica instdncia pelos
tribunais superiores, quando denegatéria a
decisio. Também o crime politico.

RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL (ART. 1.027)

DETALHE COBRADO

A origem é sempre um tribunal superior. Se a
decisdo vier de TRF ou TJ, o ordindrio para o
Supremo nio cabe.
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JULGA

STJ
(art. 105, II)

“Denegatéria”

Devolugio

Procedimento

Causa madura

CABIMENTO

Mandado de seguranga decidido em tnica
instancia por TRF ou pelos tribunais dos Estados
e do DF, quando denegatéria a decisao; e as causas
em que forem partes, de um lado, Estado
estrangeiro ou organismo internacional ¢, de
outro, Municipio ou pessoa residente ou
domiciliada no Pais.

O REGIME DO RECURSO

A palavra abrange a extingao sem resolugio do
mérito, ¢ nio apenas a denegagio da ordem no
mérito.

Efeito devolutivo amplo: devolve fato e direito,
sem fundamentacio vinculada.

Interposto perante o tribunal de origem, que ndo
faz juizo de admissibilidade: os autos sobem
independentemente dele (art. 1.028, § 3°).

Aplicam-se ao ordinario, quanto aos requisitos e ao
procedimento, as disposicoes da apelagio (art.
1.027, § 2°) - inclusive o art. 1.013, § 3°.

RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL (ART. 1.027)

DETALHE COBRADO

Na segunda hipétese o processo corre no juizo
federal de primeiro grau (art. 109, II) e sobe
direto ao STJ - sem passar pelo TRF. E a
pegadinha do inciso.

Se o acérdao for concessivo, niao cabe
ordindrio: a via é o recurso especial ou
extraordinario. i o ponto mais cobrado do
item.

Entre os recursos constitucionais, é o Gnico que
assegura o duplo grau em sentido préprio.

Mesma logica do art. 1.010, § 3°, na apelagao. Se
o presidente nega seguimento, usurpa
competéncia.

Some as trés vias em que a causa madura incide:
apelagdo, agravo de instrumento e recurso
ordinério.

11.6. Recurso especial e recurso extraordinario

O especial e o extraordinario t¢ém fundamentagido vinculada: nio basta alegar
injustica, ¢ preciso encaixar o caso em uma das alineas constitucionais. A ratio da divisdo ¢é de
competéncia - ao Supremo, a guarda da Constituigdo; ao Superior Tribunal de Justica, a da lei
federal. Todo o resto do capitulo sio filtros de acesso.

AS ALINEAS DO EXTRAORDINARIO E DO ESPECIAL
ALINEA HIPOTESE OBSERVACAO
RECURSO EXTRAORDINARIO - ART. 102, III, DA CONSTITUICAO
a A decisio recorrida contrariar dispositivo E a alinea de maior incidéncia. Exige ofensa
da Constituigio. direta - ofensa reflexa nio abre a via.
b Declarar a inconstitucionalidade de Bastaa declaracio pelo tribunal de origem, ainda
tratado ou lei federal. que a Unido nio seja parte.
Julgar valida lei ou ato de governo local Corr.1p are com 4 alinea b do especial, e que ©
® L2 cotejo é com lei federal. A troca do parametro
contestado em face da Constituigzo. .
¢ o erro plantado.
Julgar valida lei local contestada em face de Alinea acr.esclda pela ]j:C " 4? /2004 TT:ata~se
d . de conflito federativo, nio de simples
lei federal. . )
ilegalidade.
RECURSO ESPECIAL - ART. 105, ITI, DA CONSTITUI(;AO
- . . S6 cabe contra causas decididas, em tUnica ou
A decisao contrariar tratado ou lei federal, . . . .
a neoar-Thes vieéncia ultima instancia, pelos TRFs ou pelos tribunais
ouneg; g ' dos Estados e do DF.
Julgar vilido ato de governo local Depois da EC n '43 /2004, lei lpcal contestada
b . em face de lei federal migrou para o
contestado em face de lei federal. . .
extraordinario (alinea d).
Der a lei federal interpretagido divergente Exige cotejo analitico e paradigma de tribunal
¢ da que lhe haja atribuido outro tribunal. diverso - divergéncia interna nio serve.
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ALINEA

Causa decidida

Prequestionamento

Sem reexame de prova

Turma recursal

HIPOTESE

AS ALINEAS DO EXTRAORDINARIO E DO ESPECIAL

OBSERVACAO

REQUISITOS COMUNS E AS SUMULAS DO FILTRO

S6 cabe de decisaio de tnica ou ultima
instdncia, o que exige o esgotamento das
vias ordinarias.

A questio deve ter sido efetivamente
decidida no acérdio recortido.

As Cortes nao revolvem o suporte fatico da
causa.

Nao cabe recurso especial de acérdiao de
turma recursal: turma recursal nao ¢ tribunal.

F a Stimula 281 do STF. Decisio monocratica
do relator nao ¢ ultima instancia: antes é preciso
o agravo interno (art. 1.021).

Havendo omissdo, opéem-se embargos - ¢ o art.
1.025 admite o prequestionamento ficto.

Samula 7 do STJ e¢ Simula 279 do STF.
Revalorar prova ¢ diferente de reexaminar: a
requalificacdo juridica do fato incontroverso é
admitida.

E a Stimula 203 do ST]J. Cabe, porém, recurso
extraordinario - ¢ a uniformizacio de lei federal
se faz pelo pedido de uniformizagao da Lei n°

10.259/2001.

—

( ud SUMULA )

Stimula 7-STJ - A pretensao de simples reexame de prova nio enseja recurso
especial.

Stimula 203-ST] - Nao cabe recurso especial contra decisdo proferida por
orgio de segundo grau dos Juizados Especiais.

Stimula 281-STF - E inadmissivel o recurso extraordinario, quando couber,
na Justiga de origem, recurso ordinario da decisdo impugnada.

Interpostos o especial ou o extraordinario, o presidente ou o vice-presidente do
tribunal recorrido tem cinco caminhos (art. 1.030). E o recurso contra a decisao dele muda
conforme o caminho escolhido - é aqui que mora o erro mais frequente do capitulo.

( b NAO CONFUNDA )

Agravo em REsp ou RE (art. 1.042): cabe da decisio que inadmite o recurso no
juizo de admissibilidade comum: tempestividade, preparo, prequestionamento,

regularidade formal. Sobe ao tribunal superior e pode ser julgado junto com o

| proprio recurso.
. Agravo interno (art. 1.030, § 2°): cabe da decisio que nega seguimento com base |
i em precedente qualificado (repercussao geral ou repetitivos) e da que sobresta o !
1 recurso. Fica no tribunal de origem. |
| Questione: o presidente aplicou um precedente qualificado? 5
; Sim — agravo interno. 5

Nio — agravo do art. 1.042.
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A DECISAO DO PRESIDENTE OU DO VICE (ART. 1.030)

O QUE ELE FAZ RECURSO CABIVEL QUEM JULGA

I, a - nega seguimento a recurso extraordinario cuja
questdo constitucional ndo teve repercussio geral Agravo interno (§ 2°)
reconhecida pelo Supremo

()rgio colegiado do tribunal de
origem

I, b - nega seguimento a recurso interposto contra
ac6rdao em conformidade com entendimento Agravo interno (§ 2°)
firmado em repercussdo geral ou em repetitivos

()rgﬁo colegiado do tribunal de
origem

IT - encaminha o processo ao 6rgéo julgador para
juizo de retratagio, se o acordio divergir daqueles Nio ha recurso
entendimentos

E decisao de encaminhamento; a
matéria volta ao colegiado

III - sobresta o recurso que versa controvérsia ()rgﬁo colegiado do tribunal de

Agravo interno (§ 2°)

repetitiva ainda nao decidida origem

IV - seleciona o recurso como representativo de . A escolha nio vincula o relator no
. Nio ha recurso . .

controvérsia tribunal superior

V - realiza o juizo de admissibilidade ¢ inadmite o  Agravo em REsp ou RE

recurso (art. 1.042) STJ ou STF, conforme o recurso

11.7. Agravo em recursos excepcionais e embargos de divergéncia

Os embargos de divergéncia existem para uniformizar o tribunal por dentro. Nio ¢é
recurso de terceiro grau: pressupoem que dois 6rgaos da mesma Corte tenham decidido de modo
diferente a mesma questao, em recurso excepcional.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA (ARTS. 1.043 E 1.044)

TEMA REGRA O QUE CAI EM PROVA

E embargivel o acérdao de orgio

N . <. Trés exigéncias: acérdio de érgao fracionario;
fracionario que, em recurso extraordinario

proferido em RE ou REsp; divergéncia interna

Cabimento ou em recurso especial, divergir do . ; oot . A
. P ao tribunal. Divergéncia com outro tribunal é
julgamento de outro 6rgio do mesmo , N
tribunal caso de REsp pela alinea c, nao de embargos.
U .

Sendo ambos de mérito (I); ou sendo um de
A combinagio dos mérito e outro que nio tenha conhecido
acordaos do recurso, embora tenha apreciado a
controvérsia (I1I).

A hipétese do inciso III é a mais cobrada: o
acorddo que ndo conhece, mas enfrenta a
controvérsia, serve de paradigma.

Também servem de paradigma os acérdaos de
6rgio que ndo mais tenha competéncia para a
matéria (§ 3°).

] A Pode ser de direito material ou de direito
Natureza da divergéncia o
processual (§ 2°).
Quinze dias. A interposicio no STJ
interrompe o prazo para o recurso Repare: interrompe, ¢ para todas as partes -
extraordindrio por qualquer das partes (art. mesmo regime dos embargos de declaragio.
1.044, § 1°).

Prazo e efeito

O STJ trata a hipétese como erro grosseiro:

N3io cabem contra Decisao monocratica do relator. L ., .
contra a monocratica, a via ¢ o agravo interno.

11.8. Repercussio geral, repetitivos, sobrestamento e distingao

A repercussao geral ¢ um filtro de relevdncia: converte o extraordinario em
instrumento de tutela objetiva da Constituigao. Por isso a decisdo que a nega ¢ irrecorrivel e,
reconhecida, seus efeitos se espalham por todo o pais.
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TEMA

Conceito

Onus e quorum

Presungoes

Suspensio nacional

Negada a repercussio

A ata

REPERCUSSAO GERAL (ART. 1.035)

REGRA

Existéncia de questdes relevantes do ponto
de vista econdmico, politico, social ou
juridico que ultrapassem os interesses
subjetivos do processo (§ 1°).

O recorrente demonstra a repercussio cm
preliminar formal e fundamentada; a
recusa exige manifestacio de dois tergos dos
membros do Supremo.

Ha repercussao geral presumida quando o
acordio recorrido contratiar sumula ou
jurisprudéncia dominante do Supremo (§
39 D ou reconhecer a
inconstitucionalidade de tratado ou de lei
federal (§ 3°, III).

Reconhecida a  repercussio, o relator
determina a suspensdo dos processos
pendentes, individuais ou coletivos, que
versem a questio, em todo o territorio
nacional (§ 5°).

Todos os recursos sobrestados na origem
consideram-se inadmitidos.

A simula da decisdo sobre a repercussio
geral constara de ata, que sera publicada
no diario oficial e valera como acordio (§

O QUE CAI EM PROVA

Sio quatro adjetivos e um requisito de
transcendéncia. A alternativa errada suprime
um deles ou troca por “moral”.

O quérum ¢é para negar, nio para reconhecer. E
a decisdo que nega ¢ irrecorrivel (caput).

Some a presungio do art. 987, § 1% no recurso
extraordinario contra acérdio de mérito do
IRDR, a repercussao geral é presumida.

E suspensio de todos os processos, ¢ nio
apenas dos recursos. Cabe reclamagdo para
garantir a observancia.

Nio ¢é preciso decisio individual em cada
processo.

Literalidade pura, e das mais cobradas. Guarde a
frase: a ata vale como aco6rdio.

11).

Havendo multiplicidade de recursos excepcionais com fundamento em idéntica
questao de direito, o presidente do tribunal de origem seleciona dois ou mais recursos
representativos e suspende os processos pendentes no Estado ou na regiao, escolha que nio vincula
o relator no tribunal superior, que, na decisao de afetacio, identifica a questdo e determina a
suspensao em todo o territorio nacional, sendo vedado ao colegiado decidir questao nao delimitada
na afetacao.

Atualizagao legislativ ;\)

Admissibilidade do REsp e Lei n. 15.484 /2026

Foi, finalmente, editada a lei sobre o regime de relevincia das questdes de
direito federal infraconstitucional para admissdo dos recursos especiais no
Superior Tribunal de Justiga!

No STJ, o filtro de relevancia é o requisito de admissibilidade que condiciona o
conhecimento do recurso especial a demonstracio de que a questio de direito federal
infraconstitucional transcende o interesse das partes. I o equivalente, no Superior Tribunal de
Justica, da repercussao geral do extraordinario: um filtro de relevdncia objetiva, que converte a
Corte em 6rgao de defini¢do de teses, e ndo de corre¢ao de injustigas individuais.

A base é o art. 105, § 2°, da Constituigio, incluido pela EC n°® 125/2022: o recorrente
deve demonstrar a relevancia das questoes de direito federal infraconstitucional discutidas no caso,
nos termos da lei, ¢ o Tribunal sé pode deixar de conhecer o recurso por esse motivo pela
manifestacao de dois tergos dos membros do 6rgao competente para o julgamento. Essa lei é a
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Lei n° 15.484, de 4 de agosto de 2026, que inseriu o art. 1.035-A no CPC e compatibilizou todo
o sistema de precedentes com o novo regime.

A ratio da reforma é a mesma que justificou a repercussao geral em 2004: diante de um
acervo que a Corte nao consegue julgar, o remédio nao é ampliar a estrutura, mas selecionar o que

merece pronunciamento.

TEMA

Conceito

Onus do recortente

Sangio pela falta

Quérum

Amicus curiae

Suspensio nacional

Forma do julgamento

O REGIME DO ART. 1.035-A DO CPC

REGRA

Nio se conhece do recurso especial quando a
questdo de direito federal infraconstitucional
nio for relevante - assim entendida a
existéncia de questdes relevantes do ponto de
vista econémico, politico, social ou juridico
que ultrapassem os interesses subjetivos do
processo (§ 1°).

Demonstrar  a  relevancia em
especifico e fundamentado (§ 2°).

topico

Desatendida a forma do § 2° o recutso é
inadmitido (§ 3°).

S6 ndo se conhece do recurso por falta de
relevancia pela manifestagio de dois tergos
dos membros do 6rgio competente (§ 6°).

O relator pode admitir, ja na analise da
relevancia, a manifestacgio de terceiros,
subscrita por procurador habilitado (§ 5°).

Reconhecida a relevancia, o relator pode,
mediante justificativa, suspender total ou
parcialmente o processamento de todos os
processos pendentes sobre a questio, em todo
o pafs, por seis meses, prorrogiveis uma
unica vez por mais seis (§ 7°).

O julgamento sob o regime da relevancia é em
sessdo presencial, salvo se o voto do relator
for por ndo reconhecer a relevancia ou por
reafirmar a jurisprudéncia dominante do

Tribunal (§ 8°).

DETALHE QUE CAI EM PROVA

A redacio é decalcada do art. 1.035, § 1°. Sao os
mesmos quatro adjetivos e 0 mesmo requisito de
transcendéncia da repercussio geral.

Na repercussio geral a lei fala em preliminar
formal e fundamentada; aqui, em topico
especifico. A exigéncia ¢ de pega autébnoma
dentro do recurso.

E inadmissao por vicio formal - nio se confunde
com o ndo conhecimento por auséncia de
relevancia, que exige quérum qualificado.

O quérum ¢é para recusar, e nio para reconhecer
- igual a repercussao geral. E a decisio ¢
irrecorrivel (caput).

Abertura do contraditério antes do juizo de
admissibilidade - tefor¢a o cariter objetivo do
incidente.

Aqui estd a maior diferenca de redacio: na
repercussio geral a suspensio ndo tem prazo
legal; na relevancia, ¢ 6 + 6, ¢ a prorrogacio
depende de audiéncia publica ou participagio
de terceiros.

Nessas duas excegoes, admite-se o plenario
virtual. Detalhe novo e de literalidade facil -
candidato a questio.

Nem toda questdo precisa ser demonstrada, pois a CF também prevé presungoes:.
o art. 105, § 3° presume a relevancia em seis hipoéteses, ¢ o § 4° do art. 1.035-A remete

expressamente a elas.

POR QUE A CONSTITUICAO PRESUMIU

A funcio do Tribunal é uniformizar: acérdio que se
afasta da jurisprudéncia dominante ja revela, por si, a
necessidade de pronunciamento.

Tutela da probidade e san¢bes de natureza grave, com
reflexo sobre direitos politicos e patrimoénio publico.

Estd em jogo a liberdade. A presuncio evita que o
filtro funcione como obsticulo em matéria criminal.

Repercussio politica direta: a decisdo projeta efeitos
sobre a disputa eleitoral e o exercicio de mandato.

RELEVANCIA PRESUMIDA - ART. 105, § 3°, DA CF
LETRA HIPOTESE
O acérdio recorrido contraria jurisprudéncia
J dominante do Superior Tribunal de Justi¢a (inciso V).
I Acoes de improbidade administrativa (inciso II).
P Acbes penais (inciso I).
E Agdes que possam gerar inelegibilidade (inciso 1V).

® jusconc
@ contato@jusconc.com

WWw.jusconc.com




(4 lusconc o

RELEVANCIA PRESUMIDA - ART. 105, § 3°, DA CF

LETRA HIPOTESE POR QUE A CONSTITUICAO PRESUMIU

N ; : Critério puramente econémico e objetivo. E o tnico
Acgdes cujo valor da causa ultrapasse quinhentos

500 . L. .. que se afere por calculo, e o nimero é o que a banca
salarios minimos (inciso III).
troca.
Clausula de abertura: permite ao legislador ordinario
., . e ampliar o rol sem nova emenda. A Lei n°
LEI Outras hipoteses previstas em lei (inciso VI). P

15.484/2026 nio se valeu dela - por ora, o rol segue
com cinco hipéteses concretas.

MNEMONICO: “J-I-P-E 500”.

Por fim, tenham atengao aos critérios de direito intertemporal previstos na propria
legislacdo (art. 4° a 6°).
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DIREITO EMPRESARIAL

Ponto 11 do edital: Propriedade intelectual e inovagao

. 11. Propriedade intelectual e inovagdo. Propriedade industrial. Patentes. Modelos de
utilidade. Desenho industrial. Marcas. Indicagées geograficas. Concorréncia desleal.
: Direito autoral e direitos conexos. Programas de computador. Protegio de cultivares.
. Segredos de negocio. Transferéncia de tecnologia. Inovagio, pesquisa e desenvolvimento.
. Interface entre propriedade intelectual, concorréncia e interesse publico.

(CJ reas

LPI (Lei n°® 9.279/1996) | art. 2° (formas de protecio); art. 5° (bem mével);
arts. 8° a 12 (patentes, requisitos e perfodo de graca);
art. 17 (prioridade interna); arts. 40, 78 e 80 (vigéncia,
extingdo e caducidade da patente); arts. 88 a 91
(invento do empregado); arts. 94 a 121 (desenho
industrial); arts. 122 a 126 (marca, alto renome,
notoriamente conhecida); arts. 129 a 143 (protecao,
vigéncia, extingao e caducidade da marca); arts. 174
e 175 (prescricao e foro da Justica Federal); arts. 176
a 182 (indicagoes geograficas); art. 195 (concorréncia
desleal)

LPI (Lei n°® 9.279/1996) | art. 43 (limitacdes e exaustdo); art. 45 (usudrio
anterior); arts. 61 a 63, 68 a 74 e 139 a 141 (licencas
voluntaria e compulséria); arts. 195, 199 e 209

(concorréncia desleal e segredo de negdceio); arts. 211
e 240

Pessoal, a disciplina de Direito Empresarial pode ser péssima para muitos de voces,
mas, se voce for estratégico, conseguira faturar a maioria das questoes (se nao todas). Foque neste
material e na letra da lei.

A Propriedade Industrial ¢, isoladamente, o tema de Empresarial mais cobrado nas
provas federais da FGV, e nao por acaso: o INPI ¢é autarquia federal e as agdes de nulidade de
patente e de marca correm na Justiga Federal. A banca cobra, com frequéncia, a distingdo entre
invengao e modelo de utilidade, os requisitos de patenteabilidade, os prazos de vigéncia, o regime
das marcas (especialidade, alto renome e marca notoriamente conhecida) e as teses do STJ. Na
prova do TRF5 de 2025, a FGV cobrou justamente a prioridade em patente de modelo de utilidade.

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

O empresario organiza um complexo de bens, o estabelecimento, que reune bens
materiais e imateriais, como marcas, invencoes, desenhos industriais e modelos de utilidade. A esses
bens imateriais o ordenamento confere tutela especifica, o direito de propriedade industrial,
disciplinado pela Lei n° 9.279/1996 (LPI). Os diteitos de propriedade industtial sao considerados
bens moveis para os efeitos legais (art. 5° da LPI).

A protecio efetiva-se, nos termos do art. 2° da LPI, mediante: a concessido de
patentes de invencao e de modelo de utilidade; o registro de desenho industrial; o registro de
marca; a repressao as falsas indicagdes geograficas; a repressio a concorréncia desleal; e, desde a
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Lei n° 14.852/2024, a concessao de registro para jogos eletronicos (inciso VI). Ela ndo é um fim
em si mesmo. A Constitui¢ao, no art. 5, XXIX, assegura um privilégio temporario, tendo em vista
o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pafs.

O Brasil é signatario da Convengao da Unido de Paris (CUP, 1883) e do Acordo TRIPS
(1994). Da CUP decorrem dois direitos de prioridade muito cobrados pela FGV. A prioridade
unionista® (art. 4° da CUP) permite a quem deposita pedido em pais unionista, dentro de 12 meses
para patentes e de 6 meses para desenho industrial e marca, depositar no Brasil reivindicando a
data do primeiro depésito. Ja a prioridade interna (art. 17 da LPI) assegura ao pedido depositado
no Brasil, sem reivindicagao de prioridade e ainda nao publicado, direito de prioridade ao pedido
posterior sobre a mesma matéria, do mesmo requerente ou de seus sucessores, no prazo de 1 (um)
ano.

A prioridade interna vem acompanhada de trés regras que a banca costuma
inverter. A prioridade ¢ admitida apenas para a matéria revelada no pedido anterior, nio se
estendendo a matéria nova eventualmente introduzida no segundo pedido (art. 17, § 1°). O pedido
anterior ainda pendente ¢é definitivamente arquivado, independentemente de requerimento do
interessado (art. 17, § 2°). E o pedido de patente originario de divisao de pedido anterior ndo pode
servir de base a reivindica¢ao de prioridade (art. 17, § 3°).

(@ Chance alta TRFS]

A prioridade interna do art. 17 da LPI foi exatamente o objeto de questio de
Propriedade Industrial na prova do TRF5 (FGV, 2025).

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Em acao pelo procedimento comum
intentada em face do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, discute-se, no
mérito, o cabimento do direito de prioridade ao pedido posterior de patente de
modelo de utilidade depositado originalmente no Brasil, sem reivindicagao de
prioridade e nao publicado. Segundo a legislacao patentaria, nesse caso, é correto
afirmar que:

a) é assegurado o direito de prioridade ao pedido posterior sobre a mesma matéria,
depositado no Brasil pelo mesmo requerente ou sucessores, dentro do prazo de 1
ano;

b) nao sera admitida prioridade para a matéria revelada no pedido anterior, apenas
para a matéria nova introduzida no segundo pedido;

¢) o pedido de patente de modelo de utilidade originario de divisio de pedido
anterior podera servir de base a reivindicacao de prioridade;

% A prioridade unionista ¢ o direito que permite a um requerente usar a data do primeiro dep6sito de uma patente ou
marca em um pais membro da Convengao da Unido de Paris (CUP) para garantir igual preferéncia ao registrar o mesmo
pedido em outros paises signatatios.
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d) é assegurado o direito de prioridade ao pedido posterior sobre a mesma matéria,
depositado no Brasil ou em pais unionista pelo mesmo requerente, dentro do prazo
de 6 meses;

e) o pedido depositado anteriormente e ainda pendente sera conservado, exceto se
o interessado requerer seu arquivamento no prazo de 90 dias, contado da data do
pedido postetior sobte a mesma matéria.’’

A tutela constitucional esta no art. 5°, XXIX, da CF: a lei assegurard aos autores de
inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como prote¢iao as criagoes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo
em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnologico e economico do Pafs. Note-se o carater
temporario e finalistico da protecao.

Sdo patenteaveis a invengao e o modelo de utilidade. A LPI nio define invencio,
mas exige, para o seu patenteamento, os requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagao
industrial (art. 8°). O modelo de utilidade é definido no art. 9° como objeto de uso pratico, ou parte
dele, suscetivel de aplicacdo industrial, que apresente nova forma ou disposi¢ao, envolvendo ato
inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricagio. Trata-se, na pratica,
de um aprimoramento de algo ja existente, por isso a doutrina o chama de pequena invengao.

O art. 10 elenca o que nio se considera invengdao nem modelo de utilidade, entre
outros: descobertas, teorias cientificas e métodos matematicos; concepgdes puramente abstratas;
esquemas e métodos comerciais, contabeis, financeiros e publicitarios; obras estéticas; programas
de computador em si; regras de jogo; técnicas e métodos operatérios ou cirdrgicos € métodos
terapéuticos ou de diagnostico; e o todo ou parte de seres vivos naturais.

(Q: NAO CONFUNDA ) Nio se confunda o modelo de utilidade com o desenho
industrial. O modelo de utilidade confere ao objeto uma melhoria funcional no seu uso ou na sua
fabricagao; o desenho industrial é a forma plastica ornamental de um objeto, de resultado apenas
estético e visual, sem nenhuma relagdo com a funcionalidade do produto (art. 95). Dai duas
consequéncias que a banca explora: havendo ganho funcional, o caso ¢ de modelo de utilidade,
nao de desenho industrial; e o desenho industrial ndo é patenteavel, mas registravel, de modo que
a expressao “patente de desenho industrial” esta sempre errada, porque a protecio se da por
registro, COMO ocofre com a marca.

Quatro regras completam o regime das patentes. A primeira: havendo duas ou
mais invengdes independentes sobre a mesma matéria, o direito de obter a patente é assegurado
a quem provar o , independentemente das datas de invengao ou criagao (art.
7°), no chamado sistema do primeiro a depositar. A segunda: publicado o pedido e até o final do
exame, qualquer interessado pode apresentar documentos e informagdes para subsidiar o
exame (art. 31). A terceira: a extensao da protecdo conferida pela patente é determinada pelo teor
das reivindicagdes, interpretadas com base no relatorio descritivo e nos desenhos (art. 41). A
quarta: embora o art. 18, I11, vede o patenteamento do todo ou parte dos seres vivos, ele excetua

67 Gabarito: A. Reproduz o art. 17, caput, da LPI (prioridade interna, prazo de 1 ano). A letra "b" inverte o § 1°, pois

n.n

a prioridade cobre a matéria revelada, ndo a nova; a "c" contraria o § 3°, ja que pedido oriundo de divisdo nio serve de
n_n

base; a "d" confunde com a prioridade unionista e erra o prazo; a "e" contraria o § 2°, porque o pedido anterior é
definitivamente arquivado.
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0s microrganismos transgénicos que atendam aos requisitos de novidade, atividade inventiva e
aplicagao industrial e ndo sejam mera descoberta, entendidos como 0s organismos, exceto o todo ou
parte de plantas ou de animais, que expressem, mediante intervengao humana direta em sua composi¢ao
genética, caracteristica normalmente nao alcangavel pela espécie em condigdes naturais.

m Vale conhecer, ainda, trés expressdes que a FGV ja cobrou. A

patente de segundo uso ¢ aquela que reivindica nova aplicagdo terapéutica para substincia ja
conhecida. O evergreening, ou gestao do ciclo de vida da patente, é a estratégia de prolongar
artificialmente o tempo de exclusividade mediante depésitos sucessivos de pequenas variacées do
mesmo objeto, pratica combatida por representar extensao indevida do monopdlio. E o skinny
labeling, ou indicagdo magra, é a técnica pela qual o fabricante de genérico entra no mercado
excluindo da bula a indicacio terapéutica ainda protegida por patente, como as patentes de segundo
uso, limitando-se as indicagdes ja em dominio publico.

4.1. Requisitos de patenteabilidade

Sio quatro: novidade (a invencao ou o modelo de utilidade ndo podem estar
compreendidos no estado da técnica, isto é, em tudo o que foi tornado acessivel ao publico antes
do depésito, no Brasil ou no exterior, art. 11); atividade inventiva (o invento ndo pode decorrer
de maneira evidente ou ébvia do estado da técnica®, art. 13); aplicagio industrial (art. 15); e
licitude ou desimpedimento.

Ha o periodo de graga (art. 12): a divulgacio do invento, quando ocorrida nos 12
meses anteriores ao deposito, se promovida pelo proprio inventor, pelo INPI ou por terceiro com
base em informacdes do inventor, nao é considerada estado da técnica ¢ ndo descaracteriza a
novidade.

4.2. Invento realizado por empregado ou prestador de servigo

A invengao e o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao empregador
quando decorrerem de contrato de trabalho executado no Brasil e que tenha por objeto a pesquisa
ou a atividade inventiva, ou quando resultarem da natureza dos servigos para os quais o empregado
foi contratado (art. 88). Nesse caso, salvo disposi¢ao contratual em contrario, a retribui¢ao limita-
se a0 salario ajustado. Presume-se desenvolvido na vigéncia do contrato o invento cuja patente
seja requerida pelo empregado até 1 ano apds a extincdo do vinculo. Quando a invengio for
desvinculada do contrato e realizada sem uso de recursos do empregador, pertence
exclusivamente ao empregado (art. 90); havera propriedade comum, em partes iguais, quando
resultar da contribui¢ao pessoal do empregado e de recursos do empregador, ressalvada expressa
disposi¢ao contratual em contrario (art. 91).

4.3. Procedimento: depdsito, publicagdo e exame

Depositado o pedido, ele ¢ mantido em sigilo e s6 é publicado depois de decorridos
18 meses do deposito ou da prioridade (art. 30), salvo as patentes de interesse da defesa nacional,
que tramitam em sigilo. O pedido de exame deve ser requerido pelo depositante ou por qualquer
interessado no prazo de até 36 meses contados do depdsito, sob pena de arquivamento (art. 33);
concluido o exame, o INPI defere ou indefere o pedido (art. 37).

4.4. Vigéncia da patente

%8 O estado da técnica (ou prior ari) ¢ tudo o que se tornou acessivel ao publico antes da data de um pedido de patente.
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A patente de invengao vigora por 20 anos ¢ a de modelo de utilidade por 15 anos,
contados da data do depésito (art. 40). O paragrafo tnico do art. 40, que garantia prazo minimo
de vigéncia contado da concessio, foi declarado inconstitucional pelo STF e, em seguida,
revogado.

Vale o registro de que a mesma Lei 14.195/2021 revogou o art. 229-C da LPI, que
condicionava a concessao de patentes de produtos e processos farmacéuticos a prévia anuéncia da
ANVISA. A exigéncia nao subsiste, embora ainda apareca como vigente em materiais
desatualizados.

(~=d JURISPRUDENCIA)

STF, ADI 5.529/DF: E inconstitucional o paragrafo unico do art. 40 da Lei n°
1 9.279/96, segundo o qual os prazos de vigéncia de patentes e de modelos de
. utilidade podem ser prorrogados na hipétese de o Instituto Nacional de |
i Propriedade Industrial (INPI) estar impedido de proceder ao exame de mérito do !
. pedido, por pendéncia judicial comprovada ou por motivo de forca maior. Essa |
| norma contraria a seguranga juridica, a temporalidade da patente, a fun¢ao social da !
. propriedade intelectual, a duragio razoivel do processo, a eficiéncia da |
\ administracio publica, a livre concorréncia ¢ a defesa do consumidor e o direito a |
i saude.

8O Chance alt !
: (W/ - Auteal TRFSJ STJ: Apds a declaragio de inconstitucionalidade do |
| pardgrafo unico do art. 40 da Lei 9.279/1996 pelo STF na ADI 5529/DF, nio cabe |
. ao Poder Judiciatio realizar analise casuistica para estender prazos de |
vigéncia de patentes farmacéuticas com base em alegagido de mora do INPI,
. na auséncia de lei que estabelega ctitérios objetivos para essa finalidade. O |
| prazo de vigéncia de patentes de medicamentos é de 20 anos contados da data do |
. deposito, independentemente do tempo que o INPI leve para concluir o processo |
i administrativo de concessao. STJ. 4* Turma. REsp 2.240.025-DF, Rel. Min. Maria !
\ Isabel Gallotti, julgado em 16/12/2025 (Info 876). E desdobramento direto da ADI
1 5.529 (caso Ozempic). |

(@ Chance alta TRFSJ

i Atengdo: a inexisténcia de prorrogagio automatica ou casuistica do prazo da !
. patente por demora do INPI é tema atualissimo (STJ, Informativo 876), !
i muito afinado ao perfil do TRF5.

_________________________________________________________________________________________________________

4.5. Nulidade da patente

E nula a patente concedida contrariando a LPI (art. 46), com efcitos ex tunme. A
nulidade pode ser administrativa, perante o INPI, que pode instaurar o processo de oficio ou
mediante requerimento, no prazo de 6 meses da concessao (art. 51); ou judicial (art. 56), proposta
a qualquer tempo da vigéncia da patente, pelo INPI ou por qualquer pessoa com legitimo interesse,
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podendo ainda ser arguida como matéria de defesa. A agdo de nulidade tramita na Justiga
Federal, e o INPI, quando nio for autor, intervém no feito (art. 57).

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

:7’
( md JURISPRUDENCIA)

STJ, EREsp 1.332.417-RS: A Lein® 9.279/96, Lei de Propriedade Industrial, exige,
{ como regra, a participagio do INPI, autarquia federal, nas a¢des que objetivam a |
i declaragao de nulidade de direitos da propriedade industrial (marca, patente e !
. desenho industrial), de modo que ¢ da Justica Federal a competéncia para processar |
i e julgar tais demandas. Esse mesmo diploma legal, no entanto, contém ressalva !
expressa no que diz respeito, especificamente, as patentes e aos desenhos
i industriais, autorizando a arguicao de nulidade pelo réu, em agao de infragao, !
\ como matéria de defesa. Nessas hipoteses, como a relagio juridica processual ndo |
i ¢ integrada pelo INPI, a questao pode ser decidida incidentalmente pela Justica !
. Estadual, ndo havendo usurpagio de competéncia da Justica Federal O |
i reconhecimento da nulidade de patentes e de desenhos industriais pela Justica !
Estadual, por ocorrer em carater incidental, somente opera efeitos inter partes,
i podendo servir, exclusivamente, como fundamento condutor do julgamento de
. improcedéncia dos pedidos deduzidos na correlata agio de infragio. STJ. 2* Segdo. |
i EREsp 1.332.417-RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 12/6/2024 (Info 818).

_________________________________________________________________________________________________________

(" 4 NAO CONFUNDA)

Quanto a MARCA, o art. 175 dalei | Quanto a PATENTE e ao
de Propriedade Industrial exige que a | DESENHO  INDUSTRIAL, a
acao de nulidade do registro de marca | situacio ¢ diferente.

seja ajuizada no foro da Justica
Federal, devendo o INPI, quando nio | O art. 56, § 1° ¢ o art. 118, da Lei n°
for o autor, necessariamente intervir | 9.279/96 preveem a possibilidade de
no feito. Nao ha, na lei, qualquer | arguicio da nulidade de patentes e de
excegao a essa regra. desenhos industriais como matéria de
defesa em acgoes de infracdo, de
competéncia da Justica
Estadual, dispensando, nesses casos, a
participagao do INPL

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

f@ Chance alta TRF5 |

Esse conteudo foi cobrado na prova do TRF2 em 2026. A FGV cobrou a
. arguigdo da nulidade de patente e de registro de desenho industrial como |
. matéria de defesa na agdo de infragdo, com efeitos apenas entre as partes.

_________________________________________________________________________________________________________

4.6. Licenga voluntaria e licenga compulsoéria

A licenca voluntaria decorre de contrato entre o titular e o licenciado, mediante
royalties, podendo o titular também fazer oferta publica de licenga (art. 64). A licenca compulsoria
(arts. 68 a 74) é imposta quando o titular exerce os direitos de forma abusiva, pratica abuso de
poder economico, nao explora o objeto no Brasil ou nao atende as necessidades do mercado; sé
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pode ser requerida por quem tenha legitimo interesse e capacidade técnica e econémica, e ap6s 3
anos da concessao. Nos casos de emergéncia nacional ou interesse publico (art. 71), a licenca
compulséria é concedida de oficio, por ato do Poder Executivo Federal, sem instauragao de
processo no INPL. Em qualquer hipdtese, a licenca compulséria é nao exclusiva e nao admite
sublicenciamento (art. 72).

4.7. Retribuigdo anual, extin¢do e caducidade da patente

O titular paga retribui¢ao anual a partir do inicio do terceiro ano do depdsito (art. 84).
A patente extingue-se (art. 78) pela expiracao do prazo, pela renuncia, pela caducidade, pela falta
de pagamento da retribuicao anual ou pela falta de procurador domiciliado no Pais (art. 217).
Extinta a patente, seu objeto cai em dominio publico. A caducidade (art. 80) exige o transcurso de
2 anos contados da concessiao da primeira licenca compulsoria, sem que esse prazo tenha sido
suficiente para prevenir ou sanar o abuso ou o desuso, salvo motivos justificaveis.

Desenho industrial ¢ a forma plastica ornamental de um objeto ou o conjunto
ornamental de linhas e cores aplicavel a um produto, proporcionando resultado visual novo e
original na sua configuracio externa (art. 95). Protege-se por registro, ¢ nio por patente. Sao
requisitos a novidade, a originalidade e a licitude. A vigéncia é de 10 anos contados do depdsito,
prorrogavel por 3 periodos sucessivos de 5 anos (art. 108), com retribui¢io quinquenal, a partir
do segundo quinquénio da data do depdsito (art. 120). A nulidade administrativa pode ser
instaurada em até 5 anos da concessao (art. 113) e a a¢ao judicial segue o regime da patente, na
Justica Federal. Diferentemente da patente, no desenho industrial ndo ha extingao por caducidade.

Marca é o sinal distintivo visualmente perceptivel, nio compreendido nas
proibigdes legais (art. 122). Por essa exigéncia de percepgao visual, o direito brasileiro ndo admite
marca sonora ou olfativa. A marca cumpre fun¢ao duplice: distingue o produto ou servico no
mercado e protege o consumidor quanto a origem. O art. 124, em 23 incisos, lista os sinais nao
registraveis, como letras, algarismos e datas isolados sem forma distintiva, sinais genéricos ou
descritivos, e a reprodugao de marca alheia.

Quanto a natureza, o art. 123 prevé trés espécies: marca de produto ou servigo; marca
de certificagdo, que atesta a conformidade com normas técnicas; e marca coletiva, que identifica
produtos ou servicos de membros de uma entidade. Quanto a forma, podem ser nominativas,
figurativas, mistas, tridimensionais e de posi¢ao.

O art. 124 traz o rol dos sinais irregistraveis, e trés incisos concentram a cobranga. O
inciso XIII veda o registro de nome, prémio ou simbolo de evento esportivo, artistico, cultural,
social, politico, econémico ou técnico, oficial ou oficialmente reconhecido, bem como a imita¢ao
suscetivel de criar confusio, salvo autoriza¢ao da autoridade competente ou entidade promotora,
o que alcanga os simbolos olimpico e paralimpico. O inciso XV veda o registro de nome civil ou
sua assinatura, nome de familia ou patronimico e imagem de terceiros, salvo com
consentimento do titular, herdeiros ou sucessores. Ja os simbolos partidarios ndo constam do
rol de vedagoes e podem, em tese, ser registrados como marca. Em contrapartida, o titular da marca
registrada ndao pode impedir que comerciantes ou distribuidores utilizem sinais distintivos que lhes
sejam proprios juntamente com a marca do produto, na sua promogao e comercializagao (art. 132,

I).
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L" JURISPRUDENCIA) ST]J (Info 827): somente ¢ vedado o registro quando os
signos empregados na marca servirem apenas/exclusivamente como meio de
propaganda (art. 124, VII, da LPI). STJ. 3* Turma. REsp 2.105.557-R], Rel. Min. |
Nancy Andrighi, julgado em 13/8/2024 (Info 827).

6.1. Legitimidade e direito de precedéncia

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, pode requerer o
registro; as de direito privado s6 quanto a atividade que exercam efetiva e licitamente (art. 128). A
propriedade adquire-se pelo registro validamente expedido (art. 129). Toda pessoa que, de
boa-fé, na data da prioridade ou do depdsito, usava no Pafs ha pelo menos 6 meses marca idéntica
ou semelhante, para distinguir produto ou servigo idéntico, semelhante ou afim, tem direito de
precedéncia ao registro, cedivel apenas junto com o negocio.

Registre-se, ainda, que a oposig¢ao ao pedido de registro deve ser apresentada no prazo
de sessenta dias contados da publicagdo (art. 158), mas o prazo ndo ¢é decadencial do direito
material: quem deixou de se opor pode, depois, promover o processo administrativo de nulidade
ou a a¢ao de nulidade fundada no direito de precedéncia. A colidéncia entre marcas nao se resolve
apenas pela anterioridade: exige analise a luz dos principios da especialidade e da territorialidade e
da existéncia de risco concreto de confusiao ou associacao indevida.

6.2. Vigéncia, protecao e principio da especialidade

A vigéncia é de 10 anos contados da concessio (¢ nao do depésito, art. 133),
prorrogavel indefinidamente por perfodos iguais de 10 anos. A protecao assegura uso exclusivo
em todo o territério nacional (art. 129) e submete-se ao principio da especialidade: o uso
exclusivo restringe-se ao ramo de atividade, salvo afinidade entre classes capaz de gerar confusao
ou associacao indevida no consumidor.

6.3. Alto renome e marca notoriamente conhecida

(9: NAO CONFUNDA ) A marca de alto renome (art. 125) excepciona o principio da
especialidade (pelo qual, como visto, a exclusividade da marca se limita ao ramo de atividade em
que registrada): a marca de alto renome, por gozar de notoriedade ampla e reconhecimento do
publico em geral, é protegida em todos os ramos de atividade, mas depende de reconhecimento
pelo INPL Ja a marca notoriamente conhecida (art. 126, com base no art. 6° bis da CUP)
excepciona o principio da territorialidade (segundo o qual a protegdo da marca se restringe, em
regra, ao territorio do pais em que registrada): ainda que nao depositada ou registrada no Brasil, é
protegida no seu ramo de atividade, por ser amplamente conhecida no respectivo segmento.

(—‘l JURISPRUDENCIAJ STJ: cabe ao INPI, e nio ao Judiciario, reconhecer o alto
renome da marca (AgRg no REsp 1.165.653/R]); o titular tem legitimo interesse
em obter, pela via direta, declaracio geral e abstrata do alto renome (REsp
1.162.281/R]J), com anota¢ao por 10 anos (Resolugao INPI 107/2013); o principio
da especialidade pode extrapolar a Classificagdo Internacional quando houver
afinidade apta a confundir o consumidor (REsp 1.340.933/SP, caso Tic Tac).

S,

6.4. Cessio, nulidade e caducidade da marca
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Trés outras regras do regime das marcas costumam ser cobradas em conjunto. A
cessdo deve compreender todos os registros e pedidos, em nome do cedente, de marcas iguais ou
semelhantes relativas a produto ou servico idéntico, semelhante ou afim, sob pena de cancelamento
dos registros ou arquivamento dos pedidos niao cedidos (art. 135). Extingue-se o registro pela
inobservancia do art. 217, isto ¢, quando o titular domiciliado no exterior deixa de manter
procurador qualificado e domiciliado no Pais (art. 142, IV). E a marca coletiva ou de certificagao
cujo registro tenha sido extinto ndo pode ser registrada em nome de terceiro, para produto ou
servico idéntico, semelhante ou afim, antes de decorridos cinco anos da extingao (art. 154). Some-
se a isso a degeneragao, ou vulgarizagao, da marca, que ¢ a perda da distintividade quando o sinal
passa a designar o proprio produto ou servigo no vocabulario comum.

O registro pode ser cedido ou licenciado (arts. 130, 134 a 141). A agao de nulidade do
registro ¢ da Justiga Federal, com participagao do INPI (art. 175), e prescreve em 5 anos contados
da concessao (art. 174); a nulidade tem efeito ex tunc. A caducidade (art. 143) é declarada, a
requerimento de qualquer interessado, se, decorridos 5 anos da concessdao, o uso nio tiver sido
iniciado no Brasil ou tiver sido interrompido por mais de 5 anos consecutivos. O 6nus de provar
o uso, ou de justificar o desuso, cabe ao titular. A caducidade tem efeito ex nunc, pois se vincula
a0 desuso superveniente.

_________________________________________________________________________________________________________

Stimula 143 do STJ: prescreve em cinco anos a agao de perdas e danos pelo uso
de marca comercial.

;"b
(~md JURISPRUDENCIA)

STJ (2024): nos termos do art. 6° bis, item 3, da Convengao da Unido de Paris, para
se_reconhecer a imprescritibilidade da acdo de nulidade de registro de marca é
necessario demonstrar a notoriedade da marca e haver mi-fé do registrador,
decorrente do uso indevido, admitindo-se prova em contrario. ST]J. 4* Turma. REsp
2.061.199-RJ, Rel. Min. Raul Aradjo, julgado em 18/6/2024 (Info 817).

STJ (2026): a pendéncia de procedimento administrativo de caducidade de marca
nao configura justa causa para a auséncia de requerimento de prorrogacio do
registro, permanecendo com o titular o 6nus de praticar, no prazo legal, os atos
necessarios a manuten¢ao da vigéncia da marca. STJ. 4* Turma. Aglnt no REsp
1.878.735-RJ, Rel. Min. Raul Aratjo, julgado em 9/6/2026 (Info 892).

6.5. Marcas fracas ou evocativas e conflitos (nome empresarial e nome de dominio)

Marcas fracas ou evocativas, formadas por expressdes que sugerem o produto ou
servico, tém baixa originalidade e atraem a mitigacao da exclusividade, admitindo a convivéncia
com marcas semelhantes de terceiros de boa-fé (STJ, REsp 1.315.621/SP). No caso Gradiente
contra Apple (REsp 1.688.243), o ST] reconheceu que o registro de “iphone” pela Gradiente nao
gera exclusividade, por se tratar de marca evocativa, e admitiu o uso exclusivo da expressio pela
Apple em razao da distintividade adquirida, o chamado secondary meaning, sinal originariamente
fraco que se fortalece pelo uso massivo.
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A marca e o nome empresarial podem conviver quando distintos os ramos de
atividade, em aplica¢ao do principio da especialidade; para obstar o registro de marca, a proteciao
do nome empresarial deve ter alcance nacional e deve haver risco de confusdo (STJ, REsp
1.204.488/RS; Enunciados 1 e 2 da I Jornada de Diteito Cometcial do CJF). Quanto ao nome de
dominio, vigora o principio First Come, First Served”: registra-se ao primeiro requerente, ¢ o
titular de matca s6 afasta o dominio de terceiro se comprovar ma-fé (STJ, REsp 594.404/DF),
sendo combatidos o cybersquatting (registro antecipado de dominio com marca ou nome de
terceiro, para depois barganha-lo) e o typosquatting (registro de dominio com erro proposital de
digitagdo, para captar o trafego alheio), com base no abuso de direito e na repressao a concorréncia
desleal. O nome de dominio, ademais, integra o estabelecimento empresarial como bem incorpéreo
(Enunc1ado 7 do CJF).

O regime da agao de nulidade de marca perante a Justica Federal, com :
. atuagdo do INPI, foi cobrado pela FGV no TRF2 (2026) e no TRF3 (2025). |

___________________________________________________________________________________________________________________________

A indicagao geografica compreende a indicagdo de procedéncia e a denominagio
de origem (art. 176). A primeira é o nome geografico que se tornou conhecido como centro de
extra¢ao, produgao ou fabrica¢ao de determinado produto ou de prestagao de servigo (art. 177). A
segunda designa produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam, exclusiva ou
essencialmente, a0 meio geografico, incluidos fatores naturais ¢ humanos (art. 178). O nome
geografico de uso comum nao constitui indicagao geografica (art. 180).

O trade dress, ou conjunto-imagem, ¢ a soma de elementos visuais e sensitivos que
traduzem a identidade de apresentacio de um produto ou servi¢o no mercado. Nao tem disciplina
expressa na lei, mas o ST] o protege quando o uso indevido puder causar confusio, caracterizando
concorréncia desleal, exigindo-se prova técnica para a sua caracterizagio (REsp 1.353.451/MG;
REsp 1.778.910/SP). A concorréncia desleal ¢ reprimida civil e penalmente: o art. 195 da LPI
tipifica crimes como o desvio de clientela por meio fraudulento e o uso indevido de segredo de
industria, sem prejuizo da reparagao civil.

=% AN
(—_J _IL'RISPRUDENCL‘\] (@ Chance alta TRFS)

. STJ, Tema 950 (recurso repetitivo): As questdes acerca do trade dress (conjunto- |
. imagem) dos produtos, concorréncia desleal e outras demandas afins, por nio |
. envolver registro no INPI e cuidando de acdo judicial entre particulares, ¢é |
. inequivocamente de competéncia da Justica Estadual, ji que nio afeta interesse |
institucional da autarquia federal. No entanto, compete a Justica Federal, em acio
. de nulidade de registro de marca, com a participagio do INPI, impor ao titular a
. abstencio do uso, inclusive no tocante a tutela provisoria. STJ. 2% Segao. REsp 5
1 1.527.232-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 13/12/2017 (Info 618).

| Tese cobrada pela FGV no TRF2 (2026).

69 Traduzindo: primeiro a chegar, primeiro a ser atendido.
g b
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O edital do TRF5 2026 trouxe o direito autoral para dentro do ponto 11 de
Empresarial, ao lado da propriedade industrial. E um tema que costuma ser cobrado em provas da
esfera estadual, mas é importante vocé ter uma noc¢ao geral, ja que veio expresso no seu edital.

Os dois sao espécies do género propriedade intelectual, mas os regimes sao distintos.
O direito autoral protege a forma de exteriorizagdo da criacdao, ndo a ideia em si: no dominio
das ciéncias, a protegdo recai sobre a forma literaria ou artistica, ndo abrangendo o conteudo
cientifico ou técnico (art. 7°, § 3°). O rol de obras protegidas do art. 7° é exemplificativo (a lei diz
“tais como”) e inclui os programas de computador (inciso XII) e as bases de dados (inciso XIII).
Ja o art. 8° exclui da protegao as ideias, os métodos e conceitos matematicos, os formularios em
branco, os textos de leis e atos oficiais, os nomes e titulos isolados e o aproveitamento industrial
ou comercial das ideias contidas nas obras.

Autor é sempre pessoa fisica (art. 11), embora a titularidade possa recair sobre
pessoa juridica nos casos previstos em lei, como na obra coletiva, cujos direitos patrimoniais sobre
o conjunto cabem ao organizador (art. 17, § 2°). Os direitos morais estao arrolados no art. 24
(reivindicar a autoria, ter o nome indicado, conservar a obra inédita, assegurar sua integridade,
modifica-la, retira-la de circulagdo e ter acesso a exemplar unico e raro) e sio inalienaveis e
irrenunciaveis por forca do art. 27. S6 os quatro primeiros se transmitem aos sucessores (art. 24,
§ 1°). Os direitos patrimoniais dependem de autorizacao prévia e expressa do autor (art. 29), e as
modalidades de utilizagdo sio independentes entre si, de modo que autorizar uma nao estende a
autorizagao as demais (art. 31). A cessio faz-se sempre por escrito, presume-se onerosa (art. 50) e,
quanto a obras futuras, abrange no maximo cinco anos, reduzindo-se automaticamente o prazo e
o preco se estipulado prazo maior ou indeterminado (art. 51).

Dois pontos numéricos concentram a cobranga. Primeiro, o prazo: os direitos
patrimoniais duram setenta anos, mas o termo inicial varia, sempre contado de 1° de janeiro do
ano subsequente ao evento. Na regra geral, o evento ¢ o falecimento do autor (art. 41); na coautoria
indivisivel, a morte do ultimo coautor sobrevivente (art. 42); nas obras an6nimas ou pseudonimas,
a primeira publicagao (art. 43); nas obras audiovisuais e fotograficas, a divulgacao (art. 44). Segundo,
o registro: a protecdo independe de registro (art. 18), que ¢é facultativo e meramente
declaratério, feito em 6rgaos vatiados conforme a natureza da obra (art. 19 ¢/c art. 17 da Lei
5.988/1973). E a diferenca estrutural em relacio A propriedade industrial, cujo_registro é

constitutivo e concentrado no INPI.
(4 NAO CONFUNDA)

Direito autoral: protege a obra, isto ¢, a forma
de expressio; exige originalidade; registro

Propriedade industrial: protege a técnica,
isto é, a propria solugdo inventiva; exige, na
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facultativo e declaratério, em 6rgaos variados;
autoria sempre de pessoa fisica; prazo de
setenta anos, reduzido a cinquenta no
programa de computador; ha direitos morais,

patente de invengdo, novidade, atividade
inventiva e aplicagdo industrial (art. 8°), ao
passo que o modelo de utilidade reclama ato
inventivo (art. 9°) e o desenho industrial,

inalienaveis e irrenunciaveis; litigio entre | novidade e originalidade (art. 95); registro
particulares corre, em regra, na Justica | constitutivo, concentrado no INPI;
Estadual. titularidade originaria pode ser de pessoa

juridica; prazos de vinte, quinze ou dez anos,
conforme o titulo; ndao ha direitos morais do
titular, apenas o direito de nomeagdo do
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inventor (art. 6°, § 4°, da LPI); a acdo de
nulidade corre na Justiga Federal, com o INPI
(art. 57, para a patente, e art. 175, para o
registro).

As limitagdes do art. 46 sio o segundo foco de prova. Ndo constitui ofensa aos
direitos autorais a reproducio, em um sé exemplar, de pequenos trechos, para uso privado do
copista, desde que feita por ele e sem intuito de lucro (inciso II): a lei n@o autoriza a copia integral,
nem a copia feita por terceiro. Também sao livres a citagao de passagens para estudo, critica ou
polémica, com indicagdo do autor e da origem (inciso I1I), e a representa¢ao teatral e a execugao
musical realizadas no recesso familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, em estabelecimentos
de ensino, jamais havendo intuito de lucro (inciso VI). Sdo livres, ainda, as parafrases e parddias
que ndo forem verdadeiras reprodu¢des da obra originaria nem lhe implicarem descrédito (art. 47)
e a representagao de obras situadas permanentemente em logradouros publicos (art. 48).

Os direitos conexos protegem trés, e apenas trés, categorias: artistas intérpretes ou
executantes, produtores fonograficos e empresas de radiodifusao (art. 89). O prazo também ¢ de
setenta anos, contados da fixagdao, para os fonogramas; da transmissio, para as emissoes de
radiodifusido; e da execugdo e representacao publica, nos demais casos (art. 96). Aos intérpretes
cabem apenas dois direitos morais, o de integridade e o de paternidade, ainda que ja cedidos os
direitos patrimoniais (art. 92), o que contrasta com os sete direitos morais do autor.

Por fim, a execugio publica. Sem prévia e expressa autorizagao do titular, ndo podem
ser utilizadas obras teatrais, composi¢bes musicais ou litero-musicais e fonogramas em
representagoes e execugdes publicas (art. 68). O § 2° define execugido publica como a utilizagao de
composi¢Oes musicais mediante participacdo de artistas, remunerados ou nio: a prote¢ao nao
depende de os intérpretes serem pagos. O § 3° arrola os locais de frequéncia coletiva, incluindo
expressamente hotéis, motéis, clinicas, hospitais, meios de transporte e 6rgaos publicos. A
arrecadacao ¢ unificada em escritério central, o ECAD, que atua em juizo e fora dele em nome
proéprio, como substituto processual dos titulares (art. 99, § 2°), e esta sujeito as regras
concorrenciais (art. 99-B).

Stmula 63 do ST]J: Sao devidos direitos autorais pela retransmissao radiofonica de
musicas em estabelecimentos comerciais.

Sumula 228 do STJ: E inadmissivel o interdito proibitério para a protegio do
direito autoral.

Stmula 261 do STJ: A cobranca de direitos autorais pela retransmissao radiofonica
de musicas, em estabelecimentos hoteleiros, deve ser feita conforme a taxa média
de utiliza¢ao do equipamento, apurada em liquidagao.

_________________________________________________________________________________________________________

.\ De olho na RG

quarto de hotel, motel ou afins para a transmissao de obras musicais, literomusicais
e audiovisuais permite a cobranga de direitos autorais pelo Escritério Central

ST]J, Tema 1.066 (recurso repetitivo): a) A disponibilizagiao de equipamentos em
. de Arrecadacio e Distribuicio - ECAD. b) A contratagio por empreendimento !
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: hoteleiro de servicos de TV por assinatura nido impede a cobranca de diteitos :
i autorais pelo Escritério Central de Arrecadacio e Distribuigao - ECAD, inexistindo
. bis in idem. :

___________________________________________________________________________________________________________________________

O programa de computador é obra protegida pelo direito autoral (art. 7°, XII, da Lei
9.610/1998), mas submetido a legislacio especifica (art. 7°, § 1°). O art. 2° da Lei 9.609/1998
confere ao software o regime das obras literarias, observado o disposto na proépria lei, ¢ as
divergéncias em relagao ao regime autoral comum sao trés. A primeira: nao se aplicam ao software
as disposi¢des sobre direitos morais, ressalvados apenas o de reivindicar a paternidade e o de opor-
se a alteragdes nao autorizadas que impliquem deformacao ou mutilagao e prejudiquem a honra ou
a reputacao do autor (art. 2°, § 1°). A segunda: o prazo ¢ de cinquenta anos, contados de 1° de
janeiro do ano subsequente ao da publica¢ao ou, na auséncia desta, da criacao (art. 2°, § 2°), e ndo
de setenta. A terceira: o direito de autorizar ou proibir o aluguel comercial ndo se exaure com a
venda ou a licen¢a da copia (art. 2°, § 5°). Como no direito autoral comum, a prote¢ao independe
de registro (art. 2°, § 3°); a particularidade do software estd no sigilo dos trechos depositados,
que s6 se revelam por ordem judicial ou a pedido do proprio titular (art. 3°, § 2°), ao contrario da
patente, que exige publicagao.

A titularidade segue regra binaria: salvo estipulagio em contrario, pertencem
exclusivamente ao empregador, ao contratante de servigos ou ao 6rgao publico os direitos sobre o
programa desenvolvido durante a vigéncia do vinculo, quando destinado a pesquisa e
desenvolvimento, previsto na atividade do empregado ou decorrente da natureza dos encargos (art.
4°), regra que alcanga bolsistas, estagiarios e assemelhados (§ 3°). Pertence ao empregado o
programa gerado sem relagao com o vinculo e sem uso de recursos, informagdes tecnologicas,
segredos ou equipamentos do empregador (§ 2°). Nao h4, no software, hipotese legal de
cotitularidade, diferentemente do que ocorre com a invencdo comum do art. 91 da LPIL E,
ressalvado ajuste em contrario, a compensagao do empregado limita-se a remuneragao ou ao salario
convencionado (art. 4°, § 1°).

Trés disposigdes finais completam o quadro. O art. 6° afasta a ofensa aos direitos
do titular em quatro hipéteses, entre elas a copia de salvaguarda, em um s6 exemplar, de copia
legitimamente adquirida (inciso I), e a semelhanga decorrente de caracteristicas funcionais ou de
limitagao de forma alternativa de expressio (inciso III). O art. 8° impGe a quem comercializa o
programa o dever de prestar servicos técnicos complementares durante o prazo de validade técnica
da versdo, dever que persiste mesmo com a retirada de circulagdo nesse periodo, salvo justa
indenizagao dos prejuizos causados a terceiros (paragrafo unico). E o art. 11 exige o registro no
INPI dos contratos de transferéncia de tecnologia de software, para que produzam efeitos
perante terceiros, com entrega obrigatéria do codigo-fonte comentado e da documentagao técnica:
a simples licenga de uso (art. 9°) ndo ¢é transferéncia de tecnologia e ndo depende desse registro.

Quanto a acdo penal, a regra do art. 12, § 3°, é a agdo penal privada, mediante queixa.
S6 se procede mediante agao publica quando o crime é praticado em prejuizo de entidade de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou fundag¢ao instituida pelo
poder publico, ou quando dele resultar sonegacao fiscal, perda de arrecadacio tributaria ou crime
contra a ordem tributaria ou contra as relagdes de consumo. A agao penal e as diligéncias de busca
e apreensao sao precedidas de vistoria (art. 13).
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Cultivar é a variedade vegetal claramente distinguivel de outras por margem minima
de descritores, com denominagao prépria, homogénea e estavel através de geragoes sucessivas (art.
3°, IV). O Brasil valeu-se da faculdade do TRIPS de proteger variedades vegetais por sistema
proéprio, e nao por patente. Daf o art. 2°: a protecao se efetua mediante concessao de Certificado
de Protegio de Cultivar, considerado bem movel e tinica forma de protegiao capaz de obstar a
livre utilizacao de plantas ou de suas partes de reprodugao no Pais. O 6rgao competente é o Servigo
Nacional de Protegdo de Cultivares (SNPC), no Ministério da Agricultura (art. 45), jamais o
INPL

Sio passiveis de protecao a nova cultivar e a cultivar essencialmente derivada (art.
4°). Os requisitos, extraidos dos incisos V a VIII do art. 3°, resumem-se em quatro: ser nova,
distinta, homogénea e estavel, aos quais se soma a exigéncia formal de denominacio prépria
(art. 15). Niao se exigem atividade inventiva nem aplicagao industrial, que sdo requisitos de patente.
A protegao recai sobre o material de reproducao ou de multiplicagdao vegetativa da planta inteira
(art. 8°) e vigora por quinze anos, contados da concessao do Certificado Provisoério de Protecao,
clevando-se a dezoito anos para videiras, arvores frutiferas, arvores florestais e arvores
ornamentais, inclusive os respectivos porta-enxertos (art. 11). Vencido o prazo, a cultivar cai em
dominio publico (art. 12).

O nucleo do tema esta no art. 10, que arrola o que nao fere o direito do titular. O
inciso I consagra o chamado privilégio do agricultor, ou uso préprio: reservar e plantar sementes
em seu estabelecimento ou em estabelecimento de terceiro cuja posse detenha. O inciso II permite
usar ou vender o produto do plantio como alimento ou matéria-prima, exceto para fins
reprodutivos. O inciso III traz a isen¢ao do melhorista, autorizando o uso da cultivar como fonte
de variacio em melhoramento genético ou pesquisa cientifica, embora a exploragao comercial de
cultivar essencialmente derivada continue dependendo de autorizacao (art. 10, § 2°, II). O inciso
IV permite ao pequeno produtor rural multiplicar sementes para doagao ou troca, exclusivamente
para outros pequenos produtores e no dmbito de programas de financiamento ou apoio
conduzidos por 6rgiaos publicos ou por organizagdes nao governamentais autorizadas pelo
Poder Publico, cabendo lembrar que o § 3° define pequeno produtor por cinco requisitos
simultaneos, entre eles nao deter area superior a quatro médulos fiscais. Ja o inciso V, incluido em
2018, permite ao agricultor familiar inclusive comercializar sementes e mudas no ambito do art.
19 da Lei 10.696/2003.

@ EXCECAO | ~ ~ o s~ ~ .

/ Atengido a excegdo do § 1°: as permissoes do caput ndo se aplicam
a cana-de-agucar, que ganha regime proprio. Para multiplicar material vegetativo, mesmo para
uso proprio, o produtor obriga-se a obter autorizagao do titular (inciso I), exigéncia que s6 alcanga
lavouras conduzidas por produtores com, no minimo, quatro moédulos fiscais e destinadas ao
processamento industrial (inciso I1I), e que ndo atinge quem ja havia iniciado a multiplicagao para
uso proprio antes da promulgacao da lei (inciso 1V).

=h
(~md JURISPRUDENCIA)

STJ, IAC 4 (REsp 1.610.728/RS): As limitacdes ao direito de propriedade !
intelectual constantes do art. 10 da Lei n® 9.456/97 - aplicaveis tao somente aos
titulares de Certificados de Prote¢io de Cultivares - ndo sio oponiveis 20s !
detentores de patentes de produto e/ou processo relacionados a transgenia cuja !

tecnologia esteja presente no material reprodutivo de variedades vegetais.
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\ STJ, julgado em 9/10/2019 (Info 658). F o caso da soja transgénica: o privilégio
i do agricultor vale contra o titular do certificado de cultivar, mas ndo contra o titular :
. da patente da tecnologia nela inserida.

___________________________________________________________________________________________________________________________

O direito brasileiro ndo confere titulo de propriedade sobre o segredo de negdcio.
Nio hé registro, ndao ha prazo, nao ha 6érgao competente. A tutela é indireta e se faz pela repressao
a concorréncia desleal: o art. 195, X1, da LPI tipifica a conduta de divulgar, explorar ou utilizar-se,
sem autorizacdo, de conhecimentos, informac¢oes ou dados confidenciais, utilizaveis na industria,
comércio ou prestacao de servigos, excluidos os de conhecimento publico ou evidentes para um
técnico no assunto, a que se teve acesso mediante relagio contratual ou empregaticia, mesmo apos
o término do contrato. O inciso XII pune a mesma conduta quando o acesso a informacao foi
obtido por meios ilicitos ou mediante fraude. O § 1° estende a incriminagao ao empregador, sécio
ou administrador da empresa, o que alcan¢a o concorrente que recebe o segredo trazido por ex-
empregado do rival.

Duas consequéncias praticas merecem atengdo. A primeira: como nao ha
exclusividade oponivel a todos, a engenharia reversa e a criagao independente por terceiro sio
licitas e desfazem a protecao de fato; o que se reprime € a apropria¢ao desleal, ndo o conhecimento
em si. A segunda: quem optou pelo segredo corre o risco de ver um concorrente patentear a mesma
solucdo, ja que a protecao industrial é conferida a quem primeiro deposita. Contra isso, o art. 45
da LPI assegura ao usuario anterior de boa-fé, que ja explorava o objeto antes do dep6sito, o direito
de continuar a exploragio sem 6nus, na forma e condicdo anteriores. A pena dos crimes de
concorréncia desleal é de detengao, de trés meses a um ano, ou multa (art. 195), e a agao penal é
privada, salvo o crime do art. 191 (art. 199). Na esfera civel, o art. 209 assegura perdas e danos por
atos de concorréncia desleal, inclusive os ndo previstos na lei.

(- NAo conFUNDA ) Patente: exige depdsito e publicagiao obrigatoria (arts. 19, 24
e 30 da LPI); gera exclusividade oponivel a todos; dura vinte anos, na invencao, contados do
depdsito; ao fim do prazo, a tecnologia cai em dominio publico.

Segredo de negécio: ndao ha titulo nem publicidade, e o sigilo ¢ a propria esséncia da
prote¢ao; dura indeterminadamente, enquanto durar o sigilo; ndo ¢ oponivel a quem chega ao
mesmo resultado de forma autbnoma ou por engenharia reversa; o risco é o deposito por terceiro,
mitigado pelo art. 45 da LPIL.

A LPI dedica a transferéncia de tecnologia um titulo de artigo unico. O art. 211
determina que o INPI fara o registro dos contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia, contratos de franquia e similares, para produzirem efeitos em relagdo a
terceiros, com decisdo em trinta dias contados do pedido. A distingao decisiva é entre validade e
eficacia: a auséncia de registro ndo invalida o contrato, que continua produzindo efeitos entre as
partes, mas o torna inoponivel a terceiros. O mesmo desenho aparece na licenca voluntaria de
patente, que produz efeitos perante terceiros a partir da publicagao da averbagdo (art. 62), e na
licenca de marca, em que o titular ainda pode exercer controle sobre as especificacdes, natureza e
qualidade dos produtos ou servigos (art. 139). Para o software, a regra especifica ¢ o ja citado art.
11 da Lei 9.609/1998.
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A Emenda Constitucional n® 85/2015 inseriu a inovacio no art. 218 da Constituicio,
estendeu o tratamento prioritario a pesquisa tecnolégica e acrescentou os arts. 219-A e 219-B, que
autorizam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a firmar instrumentos de
cooperagao com o6rgaos e entidades publicos e privados para pesquisa e desenvolvimento e
organizam o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao. No plano legal, a Lei n°
10.973/2004, profundamente alterada pela Lei n°® 13.243/2016 (Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao), é a norma central. Quatro defini¢des do art. 2° importam: criador ¢é a
pessoa fisica inventora, obtentora ou autora de criagao; ICT ¢ a instituigao cientifica, tecnolégica
e de inovagao, que pode ser publica ou privada sem fins lucrativos, com sede e foro no Pafs;
inovagdo abrange nio sé o produto ou processo novo, mas também a agregacio de novas
funcionalidades a produto ja existente, isto é, a inova¢ao incremental; e risco tecnolégico ¢é a
possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solu¢ao, decorrente de processo cujo resultado
¢ incerto em fungao do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela
realizacdo da acao.

Na organizacao interna, toda ICT publica deve dispor de Nucleo de Inovagio
Tecnolégica (NIT), proprio ou em associa¢ao, que pode inclusive ter personalidade juridica
propria como entidade privada sem fins lucrativos (art. 16). Nas parcerias com o setor privado, a
titularidade da propriedade intelectual e a participagao nos resultados sio definidas no
instrumento contratual, e ndo por presuncao legal, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos mediante compensacao financeira ou nao financeira economicamente
mensuravel (art. 9°, §§ 2° e 3°). Ao criador ¢é assegurada participagio minima de cinco por cento
e maxima de um tergo nos ganhos econémicos auferidos pela ICT com a transferéncia ou o
licenciamento da criacdo (art. 13).

Merece destaque a encomenda tecnolégica do art. 20, porque conjuga direito
empresarial e administrativo. Trata-se da contratagao direta, pela Administracao, de ICT, entidade
sem fins lucrativos ou empresa, para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagiao que
envolvam risco tecnolégico, com vista a solu¢ao de problema técnico especifico ou a obtengao
de produto, servigo ou processo inovador. Justamente porque a lei define o risco tecnolégico como
a possibilidade de insucesso, o resultado frustrado nao equivale, por si, a inexecuc¢ao: findo o
contrato sem alcance integral do resultado, a Administracao podera, a seu exclusivo critério e
mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar o prazo ou encerra-lo por relatério final (§
2°), com pagamento proporcional aos trabalhos executados (§ 3°). Considera-se desenvolvida na
vigéncia do contrato a criagao cuja prote¢ao seja requerida até dois anos apds o seu término (§ 1°),
e o fornecimento posterior do produto ou processo resultante pode ser contratado com dispensa
de licitagio, inclusive com o préprio desenvolvedor (§ 4°).

A propriedade intelectual é monopdlio legal temporario, concedido em vista de uma
finalidade. O art. 5°, XXIX, da Constitui¢ao ja condiciona o privilégio ao interesse social e ao
desenvolvimento tecnolégico e economico do Pais, e o art. 240 da LPI deu nova redagao ao art. 2°
da Lei n° 5.648/1970, para fixar que o INPI executa as normas de propriedade industrial tendo em
vista a sua fungdo social, econdmica, juridica e técnica. Desse desenho decorrem trés
mecanismos de conteng¢ao do exclusivo: a licenga compulsoria, a exaustao de direitos e a repressao
antitruste ao abuso.

A licenga compulséria por emergéncia ou interesse publico do art. 71 da LPI foi
reescrita pela Lei n® 14.200/2021, e materiais anteriores a setembro daquele ano trazem a redagio
superada. Hoje o dispositivo alcanga emergéncia nacional ou internacional, interesse publico
declarado em lei ou em ato do Poder Executivo federal, e ainda o reconhecimento de estado
de calamidade publica de ambito nacional pelo Congresso Nacional, admitindo o
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licenciamento nao s6 da patente, mas também do pedido de patente. Enquanto nao estabelecido
o valor definitivo, a remuneragao do titular fica fixada em um inteiro e cinco décimos por cento
sobre o prego liquido de venda do produto associado (art. 71, § 13). A mesma lei criou o art. 71-
A, que autoriza a licenga compulsoria de patentes de produtos destinados a exportagio a pafses
com insuficiente ou nenhuma capacidade de fabricacio no setor farmacéutico, por razoes
humanitarias, rompendo com a légica de destina¢ao ao mercado interno. Cuidado com a expressao
"quebra de patente”, que ¢ atécnica: o titular permanece titular e ¢ remunerado.

A exaustiao de direitos significa que, uma vez colocado o produto no mercado pelo
titular ou com o seu consentimento, o exclusivo se esgota quanto aquela unidade. A LPI adota,
como regra, a exaustio nacional, porque tanto o art. 43, IV (patentes), quanto o art. 132, 111
(marcas), referem-se a produto colocado no mercado interno. Por isso a importacao paralela, que
¢ a importa¢ao de produto original adquirido no exterior, ndo esta automaticamente autorizada
pelo texto legal. Ha duas excegdes expressas relevantes: ndo ha exaustio quando o produto
patenteado relacionado a matéria viva ¢é utilizado para multiplicagao ou propagagao comercial (art.
43, VI, parte final), o que se articula com o regime de cultivares, nem quanto ao aluguel comercial
de software (art. 2°, § 5°, da Lei 9.609/1998). Registre-se, ainda, a chamada excecio Bolar do art.
43, VII, que permite ao fabricante de genéricos praticar, antes do fim da patente, os atos destinados
exclusivamente a producao de informagoes e testes para obter o registro de comercializagao.

Por fim, o abuso do exclusivo ¢ infragao a ordem econdémica. O art. 30, § 3°, da
Lein®12.529/2011 arrola, entre as condutas tipicas, agambarcar ou impedir a explorac¢io de direitos
de propriedade industrial ou intelectual ou de tecnologia (inciso XIV) e exercer ou explorar
abusivamente direitos de propriedade industrial, intelectual, tecnologia ou marca (inciso XIX). O
rol é exemplificativo e subordinado ao caput, de modo que o enquadramento no inciso nao basta:
¢ preciso que a conduta configure hipétese do caput, isto é, que tenha por objeto ou possa produzir
aqueles efeitos, ainda que nao alcancados. Reconhecida a infragao, o CADE pode, quando a
gravidade dos fatos ou o interesse publico geral o exigir, recomendar ao 6rgao competente a
concessao de licenca compulséria do direito de propriedade intelectual de titularidade do infrator
(art. 38, IV, "a"), que ¢é justamente o pressuposto do art. 68 da LPI. Note-se o contraste: na LPI o
CADE apenas recomenda e quem concede é o INPI, ao passo que, na Lei de Cultivares, é o proprio
CADE quem decide sobre a licenca compulséria (art. 31 da Lei 9.456/1997).

il il

T Esquematizando )

Quadro comparativo dos bens da propriedade industrial

NVENCA MODELO DE DESENHO
I NCAO UTILIDADE INDUSTRIAL MARCA
Protegao Patente Patente Registro Registro
- 20 anos do 15 anos do 10 anos do 10 anos Nda
Duragao deposito deposito deposito (até 25) concessao
p p p (renovével)
Caducidade Sim Sim Nao Sim
Llceng,a . Cabe Cabe Nio cabe Nio cabe
compulsoéria
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BLOCO III
DIREITO ADMINISTRATIVO

Pontos 3 e 9 do edital: Direito Administrativo Regulador e Poder Regulamentar

3. Direito Administrativo Regulador. Agéncias: Reguladoras e Executivas. O regime
juridico das Agéncias Reguladoras: natureza juridica, caracteristicas, contrato de gestio,
pessoal e poder normativo. A concessiao de servigos publicos. Conceito, caracteristicas.
Direitos do concedente e do concessionario. Equilibrio do contrato. Formas de extingao.
As permissoes e autorizagoes. As parcerias da Administragdao Publica. Parcerias publico-
privadas. 9. Poder Regulamentar. Regulamentos administrativos de execugdo e
autonomos. O poder normativo ndo legislativo e o principio da legalidade.
Regulamentagio e regulagdo. Analise do art. 84 da CF/1988 quanto aos limites do poder
regulamentar. Poder de Policia. Conceito. Caracteristicas. Origem e fungio. Limites,
extensdo e controle. Poder de policia e regulagdo. Distingdes.

4
CF /1988 art. 84, IV e VI (poder regulamentar do Presidente da
Republica); art. 175 (prestagao de servigos publicos)
Lei n° 8.987/1995
Lei n° 11.079/2004
Lei n° 13.848/2019
Lei n° 9.986/2000

Este bloco reune dois pontos do edital com forte afinidade tematica: o Direito
Administrativo Regulador, com as agéncias e os contratos de delegacdo de servigo publico, e o
Poder Regulamentar, que inclui o poder de policia. A FGV explora esses temas quase sempre em
casos concretos, testando a diferenga entre concessao, permissao e autorizag¢ao, os limites do poder
normativo das agéncias reguladoras e a distincio entre poder de policia e atividade de regulacio. F
assunto recorrente nas provas de magistratura federal, com presenga certa também nas provas
estaduais mais recentes da FGV.

O Estado regulador é o modelo de atuagao estatal que se consolidou no Brasil a partir
das reformas administrativas dos anos 1990, quando o Estado deixou de atuar diretamente
como prestador de diversos servigos para transferir a execugao a particulares, mediante
concessao ou permissao, reservando para si a funcdo de disciplinar, fiscalizar e regular essas
atividades.

1.1 Natureza juridica e caracteristicas das agéncias reguladoras

Juridicamente, a agéncia reguladora é uma autarquia em regime especial, criada
por lei especifica (art. 37, XIX, CF), com personalidade juridica de direito publico. O regime
especial se manifesta em caracteristicas que a diferenciam das autarquias comuns: maior
autonomia administrativa e financeira, auséncia de subordinagao hierarquica ou de tutela
por parte do ente que a criou (autonomia reforgada), e, sobretudo, a investidura a termo
de seus dirigentes, nomeados pelo Chefe do Executivo com aprovagiao do Senado Federal (no
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plano federal) para mandato fixo, nao coincidente com o mandato do Chefe do Executivo, o que
confere estabilidade a dire¢ao da agéncia e a isola, em certa medida, de pressoes politico-eleitorais.

A Lei n° 13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias Reguladoras) uniformizou regras
aplicaveis as agéncias reguladoras federais, disciplinando o processo de indica¢ao e nomeagao dos
dirigentes, o processo decisorio colegiado, a exigéncia de consulta e audiéncia publica prévias a
edicao de atos normativos de interesse geral, a analise de impacto regulatério (AIR) e a chamada
quarentena, perfodo posterior ao desligamento do dirigente durante o qual ele fica impedido de
atuar, em favor de interesse privado, perante a agéncia a que esteve vinculado ou de prestar servi¢os
a empresas do setor regulado.

@ TOMENOTA ) A pej n° 15.352/2026 incluiu a Agéncia Nacional de
Protegdo de Dados (ANPD) no art. 2° da Lei Geral das Agéncias Reguladoras.

A Lei n° 9.986/2000, pot sua vez, dispoe sobtre a gestio de recursos humanos das
Agéncias Reguladoras. Trata-se de uma espécie de lei geral, que se aplica para todas as agéncias
reguladoras federais.

1.2 Regime especial, pessoal e poder normativo

O regime de pessoal das agéncias reguladoras é, em regra, o estatutario, mediante
concurso publico, embora tenha havido, no passado, controvérsia sobre a contratagao temporaria
de pessoal técnico especializado por tempo determinado. O poder normativo das agéncias (poder
regulador em sentido estrito) ¢ o nucleo mais debatido do tema: as agéncias editam atos
normativos infralegais (resoluges) que detalham a disciplina técnica do setor regulado,
dentro dos limites e parametros fixados pela lei instituidora e sob os limites gerais do poder
regulamentar. A doutrina majoritaria admite essa deslegalizagdo (a lei transfere a agéncia a
disciplina de aspectos técnicos, mediante parametros legais minimos), rejeitando, porém, que a
agéncia inove originariamente no ordenamento juridico, criando direitos, deveres ou san¢oes sem
lastro em lei.

Os dirigentes, nomeados pelo Presidente da Republica apds prévia aprovacao pelo
Senado, possuem mandato certo de 5 anos, vedada a recondugao, salvo nos casos em que o
dirigente tenha sido desligado e substituido por um sucessor que podera ficar pelo prazo
remanescente e sera admitida a reconducio.

A Lein®13.848/2019 acrescentou o art. 8°-A na Lein® 9.986/2000 prevendo algumas
pessoas que sao proibidas de integrar o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada das agéncias
reguladoras.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

=k
(== JURISPRUDENCIA)

STF, ADI 6276/DF: E constitucional dispositivo legal que veda a indicagdo de
pessoa que exer¢a cargo em organizagao sindical ou que seja membro de conselho
ou diretoria de associagao patronal ou trabalhista para a alta direcao das agéncias
reguladoras. STF. Plenirio. ADI 6276/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
17/9/2021 (Info 1030).

STF, ADI 6033/DF: E constitucional norma legal que veda aos servidores
titulares de cargo efetivo de agéncias reguladoras o exercicio de outra atividade
profissional, inclusive gestao operacional de empresa, ou de direcao politico-
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partidaria. STF. Plenario. ADI 6033/DF, Rel. Min. Roberto Batroso, julgado em
6/3/2023 (Info 1085).

Com o escopo de evitar interferéncias politicas e o uso de informacdes privilegiadas,
o art. 8° da Lei n® 9.986/2000 estabelece periodo de quarentena de seis meses, durante o qual os
ex-dirigentes (membros de diretoria ou conselho) ficam proibidos de prestar servigos ou atuar
no setor regulado apés deixarem o cargo.
/A lei especifica podera estabelecer prazo diferenciado, tal como
ocorre em relagdio a ANEEL, ANS e ANP, em que as leis de criagao fixaram o prazo de 12 meses
de quarentena.

Ponto de extrema relevancia consiste no poder normativo e decisorio das agéncias
reguladoras. Tais autarquias especiais recebem de suas respectivas leis instituidoras competéncia
para editar normas técnicas e regulatdrias nos setores submetidos a sua atuagio. Cabe ao
Congresso Nacional, por meio da legislacio pertinente, estabelecer as finalidades, os objetivos
fundamentais e os contornos, sem prejuizo do exercicio da fiscalizacio sobre suas atividades.
Embora disponham de autonomia reforcada e de competéncia normativa propria, as agéncias
reguladoras, assim como os demais Poderes, 6rgios e entidades estatais, permanecem
submetidas ao principio da legalidade.

A Lei n° 13.848/2019 estabelece mecanismos de participagdo social no processo
decisorio das agéncias reguladoras, entre os quais se destacam a consulta publica e a audiéncia
publica, que nio se confundem. A consulta publica consiste na submissao de proposta de ato
normativo de interesse geral a manifestacao dos interessados, devendo ser realizada, como regra,
antes da decisao do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada nas hipdteses previstas no art. 9°.
Ja a audiéncia publica possui carater facultativo: por decisao colegiada, a agéncia podera convoca-
la para formagao de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante, possibilitando
manifestacao oral dos interessados em sessao destinada ao debate da matéria.

Assim, consulta publica = participagao predominantemente escrita e, nas hipoteses
legais, obrigatoria; audiéncia publica = participagao oral e convocacio facultativa pela agéncia.

Assim, o poder normativo das agéncias possui carater secundario e subordinado a
lei. A atuacdo normativa regulatéria deve, portanto, desenvolver e concretizar as escolhas
previamente realizadas pelo legislador, sem substituir a func¢ao legislativa. Por outro lado, a
interven¢ao do Judiciario no ambito regulatério deve se restringir apenas ao controle de
legalidade, devendo ser respeitadas as capacidades institucionais das entidades de regulagao e a
discricionariedade técnica dos atos editados.

;j JURISPRUDENCIA)

. STF, ADI 7031/DF: As Agéncias Reguladoras nio poderio, no exercicio de seu
. poder normativo, inovar primatiamente a ordem juridica sem expressa delegacio,
tampouco regulamentar matéria para a qual inexista um prévio conceito genérico
: em sua lei instituidora (standards), pois, assim como todos os Poderes, Instituicdes
e o6rgaos do poder publico, estaio submetidas ao principio da legalidade. (STF,
Plenatio, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 05/08/2022, Info 1062)

ST]J, REsp 2.035.645-DF: Sio ilegais as disposi¢oes da Resolucao da Diretoria
Colegiada da ANVISA n. 96/2008 que, contrariando regramentos plasmados em
lei federal, especialmente a Lei n. 9.294/1996, impGem obrigacdes e condicionantes
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as pecgas publicitarias de medicamentos. (STJ. 1* Turma. REsp 2.035.645-DF, Rel.
Min. Regina Helena Costa, julgado em 13/8/2024 (Info 821)).

STF, Tema 991 (RE 1059819/PE): Afronta o principio da separacio dos Poderes
a anulacdo judicial de clausula de contrato de concessao firmado por Agéncia
Reguladora e prestadora de servi¢o de telefonia que, em observancia aos marcos
regulatorios estabelecidos pelo Legislador, autoriza a incidéncia de reajuste de
alguns itens tarifarios em percentual superior ao do indice inflacionario fixado
quando este nao ¢ superado pela média ponderada de todos os itens.

b

ST]J, Tema 1148(Resp 1.956.946-RS): As demandas em que o consumidor final
discute parcela dos objetivos e parametros de calculo das quotas anuais da Conta
de Desenvolvimento Energético - CDE devem ser movidas contra a prestadora de
servigos de energia elétrica, sendo ilegitimas para a causa a Unido e a ANEEL,
ainda que a causa de pedir seja a legalidade dos regulamentos expedidos pelo Poder

Puablico.

(Juiz Federal - TRF2 - FGV - 2026) Determinado legitimado ingressou com agao
civil pablica em face de uma agéncia reguladora da Unido e de uma sociedade
empresaria de direito privado que atua como concessionaria de servigo publico.

Na peticao inicial, argumentou-se, que a agéncia reguladora, embora tenha
competéncia legal para homologar os reajustes a partir da interpretagdo dos
contratos celebrados, autorizou o aumento de certas tarifas em percentual superior
ao indice de inflagao do periodo, o que se mostrava irrazoavel e prejudicial aos
usuarios do servico.

Argumentou-se ainda que, apesar desse reajuste encontrar amparo no contrato, que
se subdividia em indmeros servigos, com custos avaliados por indicadores distintos,
deveria ser reconhecida a nulidade da clausula que fundamenta tal aumento.

Diante de tal contexto, o 6rgao jurisdicional competente observou corretamente
que

a) a agencia reguladora nao deve figurar no polo passivo, considerando que os atos
praticados por ela equivalem a lei em tese.

b) a agéncia reguladora possui autonomia para definir as regras disciplinadoras do
setor regulado, observados os limites da lei de regéncia, ndo sendo cabivel a
anulacao judicial ante a complexidade técnica da tematica.

¢) a agéncia reguladora possui poder normativo primario para a disciplina do setor
regulado, sendo que os seus juizos de valor somente podem ser contrastados
quando afrontem direitos fundamentais, o que nao é o caso.

d) a clausula contratual afeta ao valor das tarifas deve reproduzir a previsao legal,
de modo que reajustes superiores a inflagdio devem estar previstos em lei, niao
podendo decorrer apenas do juizo de valor da agéncia reguladora.

e) o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional exige que o Poder Judiciario
analise a juridicidade dos atos administrativos atribuidos a agéncia reguladora

bl
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devendo revé-los caso entenda que se distanciam do interesse publico, com
abstracio de sua complexidade.”

(Juiz Federal - TRF2 - FGV - 2026) Ticio ¢é socio administrador de pessoa juridica
que consome enorme quantidade de energia elétrica. Inconformado com os
aumentos nos valores cobrados, especificamente relacionados a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, ajuizou demanda em desfavor da
concessionaria de energia elétrica Beta S/A, que fornece energia patra toda a regiio,
inclusive, para a pessoa juridica da qual é socio, a saber, a empresa Alfa. Em
contestagao, a concessionaria Beta, aduziu ser necessario o declinio de competéncia
para a Justica Federal, vez que a ANEEL ¢é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
agencia reguladora do setor elétrico e a Unido é o poder concedente do servigo
publico de energia elétrica, sendo obrigatéria sua participagao na lide.

Considerando a legislagdo em vigor e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, é correto afirmar que

a) as demandas em que o consumidor final discute parcela dos objetivos e
parametros de calculo das quotas anuais da Conta de Desenvolvimento Energético
devem ser movidas ditetamente contra a Unidao e a ANEEL, excluida a
concessionaria do polo passivo da demanda.

b) a Uniao e a ANEEL nao possuem legitimidade para figurar no polo passivo de
agoes em que consumidores discutem tarifas de energia elétrica, ainda que a causa
de pedir envolva a legalidade de normas expedidas pelo Poder Publico, devendo
constar do polo passivo, apenas, a concessionaria de energia.

¢) a demanda deveria ter sido ajuizada em desfavor da Camara de Comercializagao
de Energia Elétrica, entidade privada, sem fins lucrativos, criada com autorizagao
da Unido, sob regulagaio da ANEEL, e responsavel pela administracao do calculo
das quotas anuais da Conta de Desenvolvimento Energético.

d) as demandas em que o consumidor final discute parcela dos objetivos e
parametros de calculo das quotas anuais da Conta de Desenvolvimento Energético
devem ser movidas contra a prestadora de servicos de energia elétrica, a Unido e a
ANEEL, figurando as trés no polo passivo.

e) a Conta de Desenvolvimento Energético é um fundo que visa a promover
politicas publicas no setor elétrico brasileiro, nao podendo ser utilizado para apoiar
concessionarias em situagoes de desequilibrio econdémico-financeiro ou subsidiar a
tarifa de energia para familias de baixa renda.”

Nos termos do art. 175 da CF, incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, a prestacao
de servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de
licitacao. A Lei n°® 8.987/1995 disciplina o regime geral de concessio e permissdo de servigcos
publicos.

Concessao de servico publico é o contrato administrativo pelo qual o Poder
Concedente delega a prestagio de um servico publico, mediante licitagdlo na modalidade
concorréncia (ou didlogo competitivo, conforme a Lei n°® 14.133/2021), a pessoa juridica ou

""Gabarito: B.
"'Gabarito: B
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consoreio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco, por
prazo determinado (art. 2°, 1T, da Lei n° 8.987/1995). F contrato administrativo tipico, bilateral,
oneroso, comutativo, de trato sucessivo e intuitu personae, sujeito as clausulas exorbitantes
proprias do regime de direito publico.

((~=d JURISPRUDENCIA)

STF, Tema 1323: A execuc¢ao do servigo publico de loteria por agentes privados
depende de delegagdo estatal precedida de licitagdo. STF. Plenario. RE
1.498.128/CE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 28/09/2024.

Na concessio, a titularidade do servigo publico é sempre do Estado e jamais pode ser
transferida. O que se delega ao particular é exclusivamente a execugao, ou seja, o direito de prestar
o servi¢o por tempo determinado, sob condi¢oes fixadas pelo poder concedente, e por conta e
risco do delegatario. Mesmo durante a concessao, o Estado permanece titular, podendo alterar
clausulas regulamentares, intervir, encampar e retomar o Servigo.

2.1 Principios aplicaveis

A prestacao dos servigos publicos é orientada por principios proprios, que se somam
aos principios gerais apliciveis 2 Administracao Publica (art. 37 da CF/88). Tais principios estao
relacionados as particularidades da atividade estatal e buscam assegurar a prestacio adequada do
servico, de modo a satisfazer, de forma efetiva, as necessidades dos usuarios.

PRINCIPIO CONCEITO

Os valores das tarifas devem ser acessiveis aos usuarios, de
modo a nio onera-los excessivamente.

Modicidade

O servigo deve ser atual. A atualidade compreende a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagoes e
a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do
Servico.

Atualidade

Os servicos e as informacdes de interesse do usuario devem
Cortesia ser prestados com polidez, educacio e respeito. Fundamento
da boa prestagao administrativa ao cidadao.

Economicidade Carrega a nogao de prestacao do servigo de forma eficiente.

Também denominado de universalidade, define que o servigo

Generalidade , .. . .
devera ser prestado a maior quantidade de usuarios.

Os servicos devem ser controlados pela sociedade, assim

Submissio a controle . s N
como pela propria Administragao.

Continuidade Traduz a ideia de prestagao ininterrupta dos servicos.

2.2 Direitos do concedente e do concessionario

Ao poder concedente cabem, entre outras prerrogativas: regulamentar o servi¢o e
fiscalizar permanentemente a sua prestagao; aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
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intervir na prestacao do servigo; extinguir a concessao nas hipoteses previstas em lei e no contrato;
e homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas. Ao concessionario cabem, sobretudo, o
direito a manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato e o direito de receber a tarifa
dos usudrios como forma de remuneragao pelo servigo prestado, sem prejuizo de outras fontes de
receita alternativas, complementares, acessorias ou decorrentes de projetos associados (art. 11 da
Lei n°® 8.987/1995).

2.3 Equilibrio econémico-financeiro do contrato

O equilibrio econémico-financeiro ¢ a relagao de proporcionalidade entre os encargos
assumidos pelo concessionario e a remuneracao correspondente, fixada no momento da celebragao
do contrato (a chamada equagao economico-financeira), que deve ser preservada durante toda a
execucao contratual. As tarifas podem ser diferenciadas em funcgao de caracteristicas técnicas e dos
custos especificos de atendimento aos diferentes segmentos de usuarios (art. 13 da Lei n°
8.987/1995), o que niao viola a isonomia.

(Juiz Federal - TRF2 - Comissio Examinadora - 2017) Sobre o equilibrio
econémico-financeiro das concessdes comuns, patrocinadas e administrativas
reguladas nas Leis n® 8.987/95 e n° 11.079/04, é correto afirmar que:

a) A tarifa do servigo publico deve ser fixada pelo Poder Concedente no edital, com
o objetivo de viabilizar a sua modicidade e universalizacao do servigo;

b) A cobranca da tarifa, desde que fixada em Decreto, pode ser condicionada a
existéncia de servigo publico alternativo e gratuito para o usuario;

) As tarifas poderao ser diferenciadas em razao das caracteristicas técnicas e dos
custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de
usuarios;

d) A taxa interna de retorno prevista no plano de negdcios apresentado pelo licitante
vencedor deve ser assegurada anualmente como unico mecanismo de manutenc¢ao
do equilibrio economico-financeiro do contrato;

e) A taxa interna de retorno prevista no plano de negdcios apresentado pelo licitante
vencedor serve como parametro de aferi¢ao do equilibrio economico-financeiro do
contrato, desde que previamente atestada pelo Tribunal de Contas do Poder
Concedente.”

STJ, REsp 2.137.101-PR: E ilegal a exigéncia de retribuicio pecunidria pela
utilizacdo da faixa de dominio de rodovia estadual concedida em detrimento de
concessionaria de servico publico essencial. STJ. 1% Secao. REsp 2.137.101-PR, Rel.
Min. Sérgio Kukina, julgado em 7/8/2025 (Info 860).

2.4 Continuidade do servigo publico e a interrupgio (art. 6°, §3°, Lei n°® 8.987/1995)

7 . o . . g . ~

*Gabarito: C. Reprodugio do art. 13 da Lei n® 8.987/1995: as tarifas podem ser diferenciadas em funcio de
caracteristicas técnicas e de custos especificos de atendimento a diferentes segmentos de usuarios, critério objetivo que
nao fere a isonomia.
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O servigo publico concedido deve ser prestado de forma adequada, o que compreende,
também, a continuidade.

A continuidade ¢, ao lado da generalidade, um dos atributos mais cobrados em prova:
como regra, o servigo publico nio pode ser interrompido, sob pena de a interrupgio
configurar prestagao inadequada do servigo.

A propria Lei n° 8.987/1995, contudo, prevé hipoteses em que a interrup¢io nao
caracteriza descontinuidade do servigo, desde que observados os requisitos legais para cada uma:

e situacdao de emergéncia, hipotese em que a interrupgao € licita mesmo sem qualquer aviso
prévio, dada a propria urgéncia que a justifica.

e razoes de ordem técnica ou de seguranga das instalagées, hipotese que exige aviso
prévio ao usuario, na forma estabelecida pelo 6rgao regulador competente.

e inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade, hipétese que
também exige aviso prévio. Fora dessas hipoéteses e sem a observancia dos respectivos
requisitos, a interrup¢ao do servigo ¢ ilegitima e sujeita o prestador a responsabilizagao.

wa] JURISPRUDENCIA

Jurisprudéncia em Teses do STJ, Edigao n. 13:

Tese 1: E legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando
inadimplente o usuario, desde que precedido de notificagao.

Tese 2: E legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais por
razoes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes, desde que precedido de
notificacao.

Tese 3: E ilegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica quando puder
afetar o direito a saude e a integridade fisica do usuario.

Tese 4: E legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando
inadimplente pessoa juridica de direito publico, desde que precedido de notificacao
e a interrupg¢ao ndo atinja as unidades prestadoras de servigos indispensaveis
a populagio.

Tese 5: E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais
quando inadimplente unidade de saude, uma vez que prevalecem os interesses de
protegao a vida e a saude.

Tese 6: B ilegitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais
quando a inadimpléncia do usuario decorrer de débitos pretéritos, uma vez que a
interrupgao pressupoe o inadimplemento de conta regular, relativa ao més do
consumo.

Tese 7: E ilegitimo o corte no fornecimento de servigos publicos essenciais por
débitos de usuario anterior, em razao da natureza pessoal da divida.
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Tese 8: E ilegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica em razio de débito
irrisério, por configurar abuso de direito e ofensa aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, sendo cabivel a indeniza¢ao ao consumidor por
danos morais.

Tese 9: E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais
quando o débito decorrer de irregularidade no hidrometro ou no medidor de
energia elétrica, apurada unilateralmente pela concessionaria.

Tese 10: O corte no fornecimento de energia elétrica somente pode recair sobre o
imovel que originou o débito, e nao sobre outra unidade de consumo do usuario
inadimplente.

ST]J, 1* Secdo, REsp 1.412.433-RS, Tema repetitivo (Rel. Min. Herman
Benjamin, j. 25/4/2018, Info 634): Na hip6tese de débito estrito de recuperagao
de consumo efetivo por fraude no aparelho medidor atribuida ao consumidor,
desde que apurado em observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, é possivel o corte administrativo do fornecimento do servigo de energia
elétrica, mediante prévio aviso ao consumidor, pelo inadimplemento do consumo
recuperado correspondente ao periodo de 90 (noventa) dias anterior a constatacao
da fraude, contanto que executado o corte em até 90 (noventa) dias apds o
vencimento do débito, sem prejuizo do direito de a concessionaria utilizar os meios
judiciais ordinarios de cobranca da divida, inclusive antecedente aos mencionados
90 (noventa) dias de retroacao.

STJ, 1° Turma, REsp 1.812.140-RS (Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, j.
10/9/2024, Info 826): a interrupcio do fornecimento de energia por razoes de
ordem técnica ou de seguranca deve observar a forma de notificagao eventualmente
estabelecida pelo 6rgio regulador; sob a vigéncia da atual Resolugao Normativa
ANEEL n° 1.000/2021 (que exige notificagio por escrito ou destaque na fatura),
nao ¢ mais possivel que o aviso prévio seja feito unicamente por anuncio em
radios locais, ao contrario do que se admitia sob normas regulatérias anteriores.

Quadro-resumo: interrupgio do servigo publico essencial

Hipotese de

. - Corte licito? Fundamento / observagio
interrupgio

Licito,
Situagao de emergéncia independentemente  de | Art. 6°, §3°, da Lei n°® 8.987/1995
aviso prévio

Razdes de ordem técnica | Licito, COM aviso prévio
ou de seguranca das|na forma do 6rgio
instalacoes regulador

Art. 6°, §3°,I; STJ, REsp 1.812.140-RS
(Info 826)

Inadimplemento regular

do usutio (conta do més) Licito, COM aviso prévio | Art. 6°, §3°,II; Tese 1 (Edicao 13/STY)

Débito de recuperacao de | Licito, em  condig¢bes
consumo por fraude no | especiais (retroacio de 90 | ST], REsp 1.412.433-RS, tema
medidor  atribuida a0 | dias; corte em até 90 dias; | repetitivo (Info 634)

consumidor contraditério prévio)
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Linha Essencial

TRF5

MAGISTRATURA

. Licito, COM aviso prévio

Inadimplemento = e sem atingir unidades
pessoa juridica de direito | . .. s . | Tese 4 (Edicao 13/STYJ)

1 indispensaveis a
publico N

populacao

Inadimplemento de | ., . -
unidade de satde Ilicito Tese 5 (Edicao 13/STJ)
Débito de  usuario
anterior  (divida  de | Ilicito Tese 7 (Edicao 13/STJ)
natureza pessoal)
Débito irrisério Ilicito Tese 8 (Edicao 13/STJ)
Débito por irregularidade
no medidor apurada | o Tese 9 (Edicio 13/ST])
unilateralmente pela
concessionaria
Corte incidente sobre
unidade de consumo | .., . -
diversa da que gerou o Ilicito Tese 10 (Edi¢ao 13/ST])
débito

2.5 Formas de extingao da concessao

A concessdo extingue-se (art. 35 da Lei n® 8.987/1995) por: advento do termo
contratual (extingao natural, pelo decurso do prazo); encampagio (retomada do servigo pelo
poder concedente durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei
autorizativa especifica e prévio pagamento de indenizac¢ao); caducidade (extingao decretada pelo
poder concedente por inadimplemento do concessionario, apds processo administrativo em que
se assegure ampla defesa); rescisdo (extingao por iniciativa do concessionario, mediante a¢ao
judicial, quando o poder concedente descumprir normas contratuais); anulagao (por ilegalidade na
licitagao ou no contrato); e faléncia ou extingdo da empresa concessionaria.

(gi: NAO CONFUNDA ) o encampagao (art. 37) é fundada no interesse publico, nao
pressupOe falta do concessionario, exige lei autorizativa e indenizagdo prévia e integral. A
caducidade (art. 38), por sua vez, ¢ fundada no inadimplemento do concessionario, pressupde falta
contratual grave, é precedida de processo administrativo com notificagao e prazo para corre¢ao e
de contraditério no processo, ndo exige indeniza¢ao prévia, mas garante a0 CONCESSIONArio
ressarcimento pelo saldo apurado apds a extingao. A caducidade sera declarada por decreto do
poder concedente.

@ IOMENOTA ) A Lei n® 13.448/2017 estabeleceu diretrizes gerais para
prorrogacdo e relicitacio dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e
aeroportuario da administragao publica federal. A Relicitagao ¢é a extingao amigavel do contrato de
patceria (Lei n° 13.334/2010) e a celebracao de novo ajuste negocial para o empreendimento, em
novas condi¢Oes contratuais e com novos contratados, mediante licitagao promovida para esse fim.

(“~=d JURISPRUDENCIA)

STF, ADI 5991 MC/DF: As normas previstas na Lei da Relicitacio para a
prorrogacao antecipada dos contratos de concessao ndo violam os principios
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constitucionais da eficiéncia, da razoabilidade, da impessoalidade, da
moralidade e da competitividade. As regras complementam os requisitos da
legislacdo geral (Lei n°® 8.987/95) sobte o regime de concessao de servigos publicos,
que exige a regularidade, a continuidade, a eficiéncia, a seguranca e a fixacao de
tarifas em valores razoaveis (modicidade). A prorrogacao ¢ analisada caso a caso e
esta sujeita a fiscalizagao da agéncia reguladora. Vale ressaltar, ainda, que o contrato
deve ser submetido a consulta publica, havendo ainda a necessidade de encaminhar
a0 TCU o termo aditivo para analise final. (STF. Plenirio. ADI 5991 MC/DF, Rel.
Min. Carmen Licia, julgado em 20/2/2020) (Info 967).

(TIJTO - Juiz Substituto - FGV - 2025)

O contrato de concessdao rodoviaria firmado em 2018, entre o Estado do
Tocantins e a concessionaria ABC, tem vigéncia até 2048. Acontece que,
desde a época da pandemia de covid-19 (caso fortuito e forga maior), a
concessionaria vem suportando prejuizo econdémico e esta em dificuldades
para manter a operagio rodoviaria.

o

Considerando o estimulo a consensualidade administrativa e a Lei n
13.448/2017, é correto afirmar que:

a) deve ocorrer a caducidade da concessao e ser realizada uma nova licitagao publica
para exploragao do servigo publico;

b) o pleito de reequilibrio econémico-financeiro devera ser homologado na via
judicial e o contrato, prorrogado antecipadamente por mais 30 anos;

¢) o estado deve encampar o servico concedido, sendo dispensados o pagamento
de indenizag¢ao ao concessionario e a exigéncia de autorizagao legislativa;

d) o concessionario pode requerer a extingdao do contrato de concessao e o estado
promover a relicitacao, na forma da Lei n® 13.448/2017,

b

e) o poder concedente deve subvencionar o contrato € promover a prorrogagao
antecipada da concessdo por mais 30 anos, transferindo a titularidade do servigo
para a empresa subcontratada, na forma da Lei n® 13.448,/2017.7

(Juiz Federal - TRF3 - Comissio Examinadora - 2018) Indique a afirmagao
CORRETA:

a) O contrato de concessao de servigo publico ndo pode prever a arbitragem como
mecanismo para a resolu¢ao de disputas entre as partes;

PGabatito: D. Art. 13 da Lei 13.448/2017 dispde que: Com o objetivo de assegurar a
continuidade da prestagao dos servicos, o 6rgao ou a entidade competente podera realizar,
observadas as condicOes fixadas nesta Leli, a relicitagao do objeto dos contratos de parceria nos
setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario cujas disposi¢oes contratuais nao estejam sendo
atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigacGes contratuais
ou financeiras assumidas originalmente.
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b) A transferéncia do controle societario da empresa concessionaria do servigo
publico, sem prévia anuéncia do poder concedente, sujeita a empresa a0 pagamento
de multa;

prestado de forma inadequada ou ineficiente, a critério do poder concedente;

d) A encampagio, caracterizada pela retomada do servico publico pelo poder
concedente durante o prazo da concessao, ¢ condicionada a existéncia de lei
autorizadora especifica e ao pagamento de indenizagio ao concessionario.”

i ©) A caducidade da concessiao pode ser declarada quando o servico estiver sendo |

Permissdo de servi¢o publico € a delegacio, a titulo precario, mediante licitagao, da
prestagao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco (art. 2°, IV, da Lei n°
8.987/1995). Distingue-se da concessio por ser formalizada por contrato de adesio (e nio por
contrato administrativo tipico bilateral com as mesmas garantias), por admitir pessoa fisica como
permissionaria (a concessio exige pessoa juridica ou consércio de empresas) e, sobretudo, pela
precariedade, que autoriza a revogagao unilateral e imotivada pelo poder concedente, sem dever de
indenizar, ao menos em tese (a doutrina moderna relativiza essa precariedade quando o
permissionario realizou investimentos vultosos amortizaveis apenas ao longo do tempo).

Autorizagio de servico publico é ato administrativo unilateral, discricionario e
precario, pelo qual o Poder Puablico delega a execugao de um servigo, em carater secundario, para
atender a situagOes transitorias ou de pouca expressio economica e social, dispensada, em regra, a

licitacao.
CRITERIO CONCESSAO PERMISSAO AUTORIZACAO

Natureza juridica Contcrgto . Contrato de adesao At? administrativo
administrativo unilateral

Delegatario Pessqa ].ur1d1ca ou Pessoa fisica ou juridica Pessoa fisica ou juridica
consoreio de empresas

Licitagao Obrigatoria Obrigatoria Em regra, dispensada

Precariedade N2ao Sim Sim

(Juiz Federal - TRF3 - Comissio Examinadora - 2022) Nos termos do artigo
175 da Constitui¢ao Federal, a prestacdo de servicos publicos dar-se-a diretamente
ou por delegacao. E CORRETO afirmar que:

a) Concessao de servigo publico ¢ a delegacao da prestagao do servigo, feita pelo
Poder Concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

7 . 2 9 - g a

“Gabarito: D. E a definicio exata de encampagio do art. 37 da Lei n°® 8.987/1995: retomada do setvico durante o
prazo contratual, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e prévio pagamento de
indenizagio.
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b) Concessao de servico publico é a delegagao da prestaciao do servico, feita pelo
Poder Concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou pregao,
dependendo tratar-se de servicos comuns ou nao, a pessoa juridica ou consoércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e

por prazo determinado;

a licitagdo, feita pelo Poder Concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco;

d) Permissao de servigo publico é a delegacao, a titulo precario ou nao, mediante
licitagdo em modalidade condizente com o valor da contratagao, feita pelo Poder

i ¢) Permissdo de servico publico é a delegacio, a titulo precirio ou nio, dispensada |
. Concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu :

desempenho, por sua conta e risco.”

(@ Chance alta TRFS)

Parceria publico-privada é um dos temas preferidos da FGV
em Direito Administrativo!

A PPP ¢é o contrato administrativo de concessio firmado nas modalidades
patrocinada ou administrativa, criado para viabilizar investimentos em infraestrutura em setores
nos quais a tarifa cobrada dos usuarios, isoladamente, nao ¢é suficiente para remunerar o parceiro
privado, ou em que sequer ha usudrios diretos pagantes.

4.1 Modalidades

Concessao patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n° 8.987/1995 quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuitios,
contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Por outro lado, a
concessao administrativa é o contrato de prestagao de servigos de que a Administragdo Publica
seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucio de obra ou fornecimento e
instalacio de bens, com remunera¢io baseada, predominante ou exclusivamente, em
contraprestagdao do parceiro publico (art. 2°, §2°).

E vedada a celebracio de PPP cujo valor do contrato seja inferior a dez milhes de
reais, cujo periodo de prestagio do servico seja inferior a cinco anos, ou que tenha como objeto
unico o fornecimento de mio de obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a
execugio de obra publica (art. 2°, {4°).

(4 NAO CONFUND; L . : L,

fi NAO CONFUNDA ) A forma mais simples de diferenciar as duas espécies é olhar
quem paga: na concessao patrocinada, ha tarifa do usuario + contraprestagao publica; na concessao
administrativa, a Administracao Publica ¢ a usuaria direta ou indireta do servico.

4.2 Garantias

75 . ) . . . ) A . ., 9,0 2

Gabarito: A. A concessdo sempre exige licitagdo (concorréncia, ou didlogo competitivo nos termos da Lei n°
14.133/2021), pessoa jutidica ou consércio de empresas, conta e tisco do concessionario e prazo determinado, tal
como descreve a alternativa correta.
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As obrigac¢bes pecuniarias contraidas pela Administragao Publica em contrato de PPP
podem ser garantidas, entre outras formas, mediante vinculagao de receitas, institui¢ao ou utilizagao
de fundos especiais, contratagdo de seguro-garantia, garantias prestadas por organismos
internacionais ou instituigdes financeiras nio controladas pelo Poder Publico, garantias

prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade, e outros mecanismos
admitidos em lei (art. 8° da Lei n® 11.079/2004).

(Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) A Uniao e a sociedade empresaria Alfa
celebraram  parceria publico-privada, mais especificamente um contrato
administrativo de concessdao, na modalidade patrocinada, envolvendo,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestagao pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

Considerando as disposi¢oes da Lei n°® 11.079/2004, as obrigacdes pecunidrias
contraidas pela Administracio Puablica em contrato de parceria publico-privada
poderio ser garantidas pelos procedimentos a seguir, a excecao de um. Assinale-o.

a) A contratagao de seguro-garantia com as companhias seguradoras controladas
pelo Poder Publico.

b) As garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade.

) A garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢oes financeiras.

d) A vinculagao de receitas, observadas as disposi¢des constitucionais.

e) A instituicdo ou utilizagio de fundos especiais previstos em lei.”

A Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) é a pessoa juridica (que pode assumir a
forma de companhia aberta, com valores mobilidrios admitidos a negociagao no mercado)
constituida especificamente para implantar e gerir o objeto da parceria publico-privada, permitindo
a separagao patrimonial e contabil do empreendimento e facilitando sua fiscalizagao pelo Poder
Publico. Sua constitui¢io é obrigatéria antes da celebracio do contrato de PPP. Além disso, €
vedada a titularidade da maioria do capital votante da SPE pela Administragdo Publica,
salvo aquisi¢ao decorrente de inadimplemento de contratos de financiamento.

(Juiz Federal - TRF1 - FGV - 2025) A Unido Federal pretende celebrar um
contrato de pareceria publico-privada para a exploragao de determinada rodovia
federal. A luz da legislacao de regéncia, é correto afirmar que:

a) ¢ facultativa a constitui¢ao de sociedade de propésito especifico para esse fim;

b) a transferéncia do controle acionario da concessionaria independe de autorizagao
da Uniao Federal;

¢) ¢ vedado a sociedade de propdsito especifico assumir a forma de companhia
aberta;

*Gabarito: A.
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d) ¢ facultado a Unido Federal assumir a titularidade da maioria do capital votante
da sociedade de proposito especifico;

e) ¢ permitido a Unido Federal oferecer a vinculagao de receitas como garantia de
suas obrigacdes pecunirias.’’

(Juiz Federal - TRF5 - CESPE - 2017) A Lein® 11.079, de 2004, instituiu normas
gerais para a contratacio da chamada "parceria puiblico-privada" no ambito do
Poder Publico. Esse tipo de contrato administrativo de concessao pode ser feito
nas seguintes modalidades:

a) Patrocinada, quando envolver, além do recebimento da tarifa cobrada dos
1 usuarios do servigo publico, o pagamento de contrapresta¢ao do parceiro privado !
| a0 parceiro publico;
. b) Administrativa, quando a prépria Administragio Pdblica seja a usuaria direta ou |
. indireta da prestacdo dos setrvigos, ainda que envolva a execucdo de obras ou a !
 instalacio de bens;

¢) Comum, quando nao envolver o pagamento de contraprestagao pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado;

d) Especial, quando o servico publico nio ¢ sujeito ao pagamento de tarifa.”

Poder regulamentar é a prerrogativa conferida aos Chefes do Poder Executivo (e, por
simetria, a outras autoridades administrativas nos limites de suas competéncias) de editar atos
administrativos gerais e abstratos, destinados a explicitar o modo de aplicagao da lei ou a disciplinar
matérias de sua prépria organizagao interna, sempre em nivel hierarquicamente inferior a lei.

5.1 Regulamentos de execugio e regulamentos auténomos

Regulamento de execugio (executivo) ¢ aquele que se limita a explicitar o conteudo da
lei, facilitando sua aplica¢ao, sem inovar na ordem juridica, com fundamento no art. 84, IV, da CF,
que atribui ao Presidente da Republica competéncia para expedir decretos e regulamentos para a
fiel execugdo das leis. Regulamento auténomo (ou independente) é aquele que disciplina
diretamente matéria nao regulada em lei, substituindo-a. No Brasil, a regra é a vedagio ao
regulamento auténomo, por for¢a do principio da legalidade (art. 5%, 11, e art. 84, IV, CF): ninguém
¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, e ndo de mero
regulamento.

A EC 32/2001 introduziu no ordenamento brasileiro uma hipétese excepcional de
regulamento auténomo, ao acrescentar a alinea "a" ao inciso VI do art. 84 da CF: compete
privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizagao e

""Gabarito: E. A vinculacio de receitas esta expressamente prevista entre as garantias admitidas pelo art. 8° da Lei n°
11.079/2004. A constituicio de SPE ¢ obrigatéria, ndo facultativa (alternativa "a" errada), e a titularidade da maiotia
do capital votante da SPE pela Administracao ¢, em regra, vedada (alternativa "d" errada).

"®Gabarito: B. E a definicio legal exata da concessdo administrativa (att. 2°, §2°, da Lei n° 11.079/2004). A alternativa

a" inverte o sentido do fluxo de pagamento: na patrocinada, ¢ o parceiro piblico que paga contraprestagiao ao parceiro
privado, ndo o contrario.
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funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de despesa nem cria¢ao ou
extingao de 6rgaos publicos, e sobre extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos (art.
84, VI, "a" e "b"). Fora dessas hipéteses excepcionais e pontuais, prevalece a vedacio ao
regulamento autonomo no direito brasileiro.

5.2 O poder normativo nio legislativo e o principio da legalidade

Além do decreto regulamentar do Chefe do Executivo, a Administragiao exerce poder
normativo por meio de outros instrumentos infralegais: portarias, instru¢cdes normativas,
resolugdes e deliberagdes, expedidos por autoridades de escalio inferior, dentro de sua
competéncia, sempre subordinados a lei e ao regulamento. F o chamado poder normativo nio
legislativo: a Administracao pode editar normas gerais e abstratas, mas nunca inovar primariamente
na ordem juridica, criando direitos e obriga¢oes sem fundamento legal, sob pena de violagao ao
principio da legalidade e de usurpag¢ao da funcao legislativa.

5.3 Regulamentagio e regulagao: distingao

Regulamentacio, em sentido estrito, ¢ a atividade de editar normas gerais e abstratas
para dar fiel execugao a lei, exercida tipicamente pelo Chefe do Executivo. Regulagao é conceito
mais amplo, tipico do Estado regulador contemporaneo, que compreende ndo apenas a edigao de
normas técnicas setoriais pelas agéncias reguladoras (regulamentac¢do em sentido técnico), mas
também as funcOes de fiscalizagdo, mediacao de conflitos entre agentes do setor, aplicacio de
sangdes e indugdo de comportamentos dos agentes economicos regulados, com vistas a realizacao
de politicas publicas setoriais (energia, telecomunicagdes, saude suplementar). A regulacio,
portanto, é género mais amplo, do qual a regulamentacio (poder normativo) é apenas uma das
manifestagoes.

(Juiz Federal - TRF5 - CESPE - 2017) Acerca dos atos administrativos, do poder
regulamentar e do poder de policia, assinale a opgao correta.

a) Para o STJ, as balancas de pesagem corporal oferecidas gratuitamente a clientes
por farmacias sdo passiveis de fiscalizagao pelo INMETRO, a fim de preservar as
relagdes de consumo, sendo, portanto, legitima a cobranga de taxa decorrente do
poder de policia no exercicio da atividade de fiscalizagao;

b) Situagao hipotética: Um servidor publico efetivo indicado para cargo em
i comissdo foi exonerado ad nutum sob a justificativa de haver cometido assédio
moral no exercicio da funcao. Posteriormente, a administracio reconheceu a
| inexisténcia da pratica do assédio, mas persistiu a exoneragio do servidor, por se
i tratar de ato administrativo discricionario. Assertiva: Nessa situacdo, o ato de
| exoneracio ¢ vilido por nio se aplicar a teoria dos motivos determinantes;

¢) Conforme o STF, o Poder Judiciario nio detém competéncia para substituir
banca examinadora de concurso publico para reexaminar o conteido das questoes
e os critérios de correcao utilizados, admitindo-se, no entanto, o controle do
conteudo das provas ante os limites expressos no edital;

d) A homologagao ¢ um ato administrativo unilateral vinculado ao exame de
legalidade e conveniéncia pela autoridade homologante, sendo o ato a ser
homologado passivel de alteracao, em virtude do principio da hierarquia presente
no exercicio da atividade administrativa;
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+ ¢) Situa¢ao hipotética: Lei ordindria instituiu a criacdo de autarquia federal vinculada
\ a0 Ministério X, com o objetivo de atuar na fiscalizacio e no fomento de |
. determinado setor. Publicada a referida lei, o ministro expediu decreto :
| estabelecendo a estrutura organizacional e o funcionamento administrativo da nova
. autarquia. Assertiva: Esse caso ilustra a constitucionalidade do decreto regulamentar |
por delegacio do presidente da Republica.”

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Poder de policia é a atividade da Administracio Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencao de fato, em razao
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producgdo e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de concessio ou
autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (conceito legal do art. 78 do CTN, adotado pela doutrina administrativista).

6.1 Caracteristicas

O poder de policia possui, tradicionalmente, quatro atributos: discricionariedade
(embora existam atos de policia vinculados, como a licenca), autoexecutoriedade (a Administra¢ao
pode executar suas decisoes sem prévia intervengao judicial, nas hipéteses de urgéncia ou previsao
legal expressa), coercibilidade (imperatividade, imposi¢ao unilateral independentemente da vontade
do administrado) e, para parte da doutrina, a exigibilidade (uso de meios indiretos de coagao,
distinta da executoriedade em sentido estrito).

6.2 Origem, funcgdo, limites e extensdo

O poder de policia tem origem no chamado poder de policia geral do Estado (police
power), historicamente vinculado a2 manuteng¢ao da ordem publica, e evoluiu para abranger também
a policia administrativa especializada (sanitaria, ambiental, edilicia, de transito, entre outras). Sua
funcao ¢ conciliar o exercicio de direitos individuais com o interesse da coletividade, mediante
limitagdes, e ndao supressio, aos direitos dos particulares. Os limites do poder de policia decorrem
dos principios da legalidade, da proporcionalidade (adequagio, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito da medida restritiva) e da motivacao, sendo plenamente sujeito a controle
jurisdicional quanto a legalidade da atuacao, nos mesmos termos ja tratados no item 4.1 do Ponto
7 desta Linha Essencial quanto aos limites do controle judicial do mérito administrativo.

6.3 Delegagio do poder de policia

[’@ Chance alta TRF5 )

R A delegagao do poder de policia a particulares estranhos a
Administragao ¢é tema que foi tradicionalmente rejeitado pela doutrina classica e pela jurisprudéncia
do STF. Para tanto, ¢ necessario compreender a teoria dos ciclos de policia: o exercicio do poder
de policia pode ser compreendido a partir de um ciclo composto por quatro etapas - ordem,
consentimento, fiscalizagdo e sangao de policia.

"“Gabatito: C. Alternativa "e" ¢ a pegadinha do ponto: o poder de editar decreto regulamentar sobre organizagao
administrativa ¢ competéncia privativa do Presidente da Republica (art. 84, VI, "a", CF), indelegavel a Ministro de
Estado nesse formato; um Ministro dispoée de competéncia normativa propria (portaria), mas nido de decreto
regulamentar por delegacio presidencial informal como descrito no enunciado. A alternativa correta reafirma os limites
do controle jurisdicional sobre banca examinadora, tema tratado no item 4.1 do Ponto 7 desta Linha Essencial.
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1. Ordem de policia: corresponde a legislacio que estabelece os limites e as condig¢oes
para o exercicio de atividades ou para a utilizacio de bens pelos particulares. F nessa etapa
que sdo fixadas as regras que condicionam a liberdade e a propriedade em beneficio do
interesse coletivo. Exemplo: normas de vigilancia sanitaria que estabelecem as condig¢oes
para o funcionamento de estabelecimentos comerciais.

e 2. Consentimento de policia: ¢ a etapa em que a Administragao Publica consente que o
particular exer¢a determinada atividade ou utilize determinado bem, observadas as
condigdes estabelecidas pela ordem de policia. Esse consentimento pode se manifestar, por
exemplo, por meio de licengas e autorizagdes.

e 3. Fiscalizagdo de policia: consiste na atividade por meio da qual a Administragao verifica
o cumprimento, pelo particular, das regras estabelecidas na ordem de policia. Trata-se,
portanto, do controle da conformidade da conduta do administrado com as normas e
condig¢bes previamente fixadas.

e 4. Sangao de policia: ¢ a etapa em que sao aplicadas penalidades administrativas em razao
do descumprimento da ordem de policia.

A jurisprudéncia mais recente do STF, contudo, tem admitido a delegacio de
determinadas fases do ciclo de policia a pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administragao Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servigo publico de atuagao propria do Estado e em regime nio concorrencial.

=k
( md JURISPRUDENCIA)

STF, Tema 532 (RE 633782): | constitucional a delegacio do poder de policia,
por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracao
Pablica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servico publico de atuagdao prépria do Estado e em regime nao
concorrencial.

No panorama atual, a jurisprudéncia do STF admite a delegagao das etapas 2, 3 e 4,
nao admitindo delegagio da ordem de policia (etapa 1).

(ENAM - FGYV - 2026.1)

A empresa publica Aguas Municipais S.A. é responsavel pela prestacio exclusiva de
servigo publico de abastecimento de agua no Municipio Z. Nos termos da lei que
autorizou a sua criagdo, a empresa possul competéncia para operar, manter,
fiscalizar e realizar reparos e modificagdes nas canalizagdes e instalagdes do servico
publico de abastecimento de agua, podendo adotar medidas de carater preventivo
ou repressivo.

Durante as suas atividades, identificou ligagdes clandestinas em sua rede de
distribuicao, depois que um vazamento causado por um cano irregular resultou no
desmoronamento de parte da via publica.

A equipe técnica da empresa constatou que o desvio ilegal abastecia iméveis da
regido e, para alcangar ruas mais altas, os responsaveis instalaram uma bomba de
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sucgao conectada ao encanamento clandestino. Os funcionarios da empresa publica
desfizeram as ligagoes irregulares e cessaram a situagao ilicita.

Apbs a operagao, moradores afetados ajuizaram demanda judicial, sustentando que
a empresa publica, por ser uma pessoa juridica de direito privado, nao poderia
exercer o poder de policia. Alegaram, ainda, que a eliminagdo compulsoria das
ligacGes clandestinas caracterizaria uma san¢ao administrativa, atividade indelegavel
a Administracao Indireta.

Sobre o problema da delegaciao do poder de policia, considerando o enunciado e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), assinale a afirmativa correta.

a) A empresa publica Aguas Municipais S.A. nio poderia desfazer as ligacdes
clandestinas, pois o poder de policia nao é delegavel a entidades privadas, uma vez
que o exercicio de fungdes de autoridade por particulares comprometeria o
principio da igualdade.

b) A empresa publica Aguas Municipais S.A. poderia exercer atos de fiscalizacio e
consentimento, mas nio poderia desfazer as ligagdes clandestinas, pois a ordem e a |
san¢ao de policia sdo indelegaveis, independentemente de a entidade pertencer a :
Administracio Publica Indireta. O desfazimento compulsério somente poderia ser !
realizado por agentes da Administra¢ao Direta do Municipio Z.

¢) Como empresa publica prestadora de servico publico, a Aguas Municipais S.A.
poderia exercer todas as fases do ciclo do poder de policia, inclusive a aplica¢do de
sangdes e medidas coercitivas, mesmo sem a previsao legal especifica. Assim, a
eliminagao da ligacao clandestina seria legitima, mesmo que nao houvesse norma
expressa autorizando a empresa a atuar dessa maneira.

d) A empresa publica Aguas Municipais S.A. somente poderia realizar a fiscalizacio
das ligagoes clandestinas, sem atuar no desfazimento, pois a delegaciao do poder de
policia exige trés requisitos cumulativos: previsio legal especifica, restricdo a
atividade de fiscalizacao e delegacdo exclusivamente a entidades da Administracao
Pablica Indireta. Por envolver medida coercitiva, o desfazimento da ligacao
clandestina caberia exclusivamente a Administracio Publica Direta do Municipio
X.

e) O desligamento da ligacao clandestina é uma medida valida, porque se trata de
hipétese de delegacao do exercicio do poder de policia admitida pelo STF. Isso
porque se trata de uma empresa publica integrante da Administracao Publica
Indireta que, com base na lei autorizativa, presta exclusivamente servico publico de
atuagio propria do Estado e em regime nio concorrencial.”

6.4 Poder de policia e regulagao: distingdes

O poder de policia é uma das ferramentas de que a regulagdo estatal se serve, mas nao
se confunde com ela. O poder de policia, em sentido tradicional, é atividade essencialmente
restritiva e repressiva, dirigida a limitar o exercicio de direitos individuais em nome do interesse
publico geral, exercida pela Administracio em relagao a qualquer particular. A regulagao, por sua
vez, ¢ atividade mais ampla e positiva, dirigida especificamente aos agentes de um setor econd6mico
determinado, e compreende, além de poderes limitadores (nos quais se manifesta o poder de policia

89Gabarito: E.
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setorial exercido pelas agéncias), também poderes de fomento, de media¢ao de conflitos e de
indugao de comportamentos, no ambito da politica setorial conduzida pela agéncia reguladora.

(Juiz Federal - TRF2 - IBFC - 2018) O conceito de poder de policia vem
sofrendo mutag¢bes e questionamentos especialmente a partir da segunda metade
do século XX. O poder de policia versa sobre em que medida e sob qual regime o
Estado pode interferir na liberdade e propriedade dos particulares. Nesse contexto
¢ correto afirmar que:

b

a) na licenca, ao contrario da autorizagao, a administracao tem que manifestar seu
consentimento para que o particular possa exercer um direito. A norma delega
aspectos a apreciacao da administragdo no caso concreto;

da moderna compreensio do conceito de poder de policia, ampliando a
discricionariedade do Estado nas limitagdes impostas aos particulares;

¢) com a releitura do poder de policia, passou a ser amplamente aceita a delegacao
do exercicio do poder de policia a particulares, estranhos a administracao publica;

d) os atos praticados no exercicio do poder de policia nao sao autoexecutoérios, dai
a necessidade de o poder publico recorrer ao Poder Judiciario para, por exemplo
demolir uma edificacio irregular;

b

e) as vistorias periddicas em edificios, bem como as pesagens em caminhoes nas
estradas sao exemplos de atua¢io do Estado por meio do poder de policia de
fiscalizagdo, a qual pode ser repressiva ou preventiva.®'

i b) a supremacia do interesse publico sobre interesses particulares ¢ o fundamento !

%!Gabarito: E. A fiscalizacio é uma das facetas centrais do poder de policia, podendo ser preventiva (vistorias
periodicas, antes de qualquer irregularidade) ou repressiva (apds a constatagiao de descumprimento), tal como descrito
na alternativa correta. As demais alternativas invertem conceitos: a autotiza¢io, e nao a licenca, é o ato discricionatio
que depende de juizo de conveniéncia da Administragdo; e a delegacdo a particulares estranhos a Administragao
permanece, como regra, rejeitada.
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DIREITO AMBIENTAL

Ponto 5 do edital: Responsabilidade ambiental

| 5. Responsabilidade ambiental. Dano ambiental individual e coletivo. Responsabilidade civil
. objetiva. Nexo causal. Solidariedade. Obrigacdes propter rem. Reparacdo, testauragio c |
i compensagao. Responsabilidade do Estado. Responsabilidade administrativa e penal. |
. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Relagdes entre instancias. '

A
| S J JusLEGIS |

Constituigao art. 225, caput e § 3% art. 23, VI e VII; art. 109, 1 e IV
Federal

Lein® 6.938/1981 | art. 3° (conceitos de meio ambiente, degradagao, polui¢io
e poluidor); art. 4°, VII; art. 14, caput e § 1°
(responsabilidade civil objetiva e legitimidade do
Ministério Publico)

Lein® 9.605/1998 | arts. 2° a 4° (concurso de pessoas, responsabilidade da
pessoa juridica e desconsideragao); arts. 6° e 7° (aplicagao
e substituicao da pena); arts. 15 a 24 (circunstancias e
penas da pessoa juridica); arts. 27 e 28 (transagao e
suspensao condicional do processo); arts. 29 a 69-A
(crimes em espécie), com atenc¢ao aos arts. 49, 60 e 67;
arts. 70 a 76 (infracoes administrativas); arts. 79-A e 79-B
(termo de compromisso)

Lei n°® 15.190/2025 | disposicoes preliminares e o capitulo de alteragdes as Leis
n°s 9.605/1998, 9.985/2000 e 6.938/1981

Decreto n° arts. 1° a 24 (infracoes e sancOes administrativas); art. 21
6.514/2008 (prescri¢ao); arts. 101 a 118 (medidas administrativas e
processo)

Lein® 7.347/1985 | arts. 1°, 3°, 5° ¢ 13 (agdo civil publica, cumulacio de
obrigacdes e fundo)

Lei n® 12.651/2012 | arts. 7° ¢ 17 (obrigacio de recomposicao da vegetacao, de
natureza propter rem); art. 3°, XX VII (crédito de carbono,
na redacdo da Lei n° 15.042/2024)

Cédigo Civil art. 927, paragrafo unico (responsabilidade pelo risco da
atividade)

Este ¢ o tépico mais cobrado de Direito Ambiental nas provas da FGV.

Ja que o material ¢ relativamente curto, ele acaba sendo um dos melhores em termos
de custo-beneficio: o estudo ¢é rapido e sempre garante uma ou duas questdes na proval

A FGV gosta sempre de partir de um caso concreto de degradagao ambiental, mas
acaba explorando, em regra, apenas quatro eixos:

e A natureza objetiva da responsabilidade civil ¢ a teoria do risco integral;

e A natureza propter rem da obrigagdo de reparar;
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e A imprescritibilidade da pretensio reparatoéria; e
e A diferenga de regimes entre as trés instincias de responsabilidade.

No TRF6 de 2025 cairam a prescricio da pretensio executoria e a natureza da
responsabilidade administrativa. Ja na dltima prova do TRF5 de 2025, o termo de compromisso
da Lei n° 9.605/1998 ¢ a obrigacao de recomposi¢ao de drea de preservacio permanente.

Portanto, meu conselho ¢é simples: memorize as sumulas do STJ deste bloco e os
temas repetitivos, porque a FGV literalmente reproduz seus enunciados nas alternativas.

___________________________________________________________________________________________________________________________

A matriz constitucional esta no art. 225, § 3° o qual estabelece que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados. O dispositivo, assim, institui a chamada triplice responsabilidade ambiental,
nas esferas civil, ambiental e penal.

O advérbio independentemente ¢ a chave desse sistema, uma vez que dele se deduz
que as tres esferas sao auténomas e cumulaveis, de modo que um mesmo fato pode gerar,
simultaneamente, auto de infragdo, agao penal e agao civil publica, sem que isso configure bis

in idem.
(% NAO CONFUNDA )

Autonomia, contudo, ndo significa incomunicabilidade absoluta.

Aplica-se ao Direito Ambiental a regra geral do art. 935 do Cédigo Civil e do art. 66
do Cédigo de Processo Penal, que afirma que a sentenga penal absolutéria que reconhece a
inexisténcia material do fato ou a negativa de autoria vincula as demais instancias.

Ja a absolvigdo por insuficiéncia de provas ou por atipicidade nao impede a
responsabilizacdo civil e administrativa.

=k
(~md JURISPRUDENCIA)

. STJ, independéncia das instancias: A assinatura do termo de ajustamento de |
i conduta com 6rgio ambiental ndo impede a instauracio de agdo penal. Isso :
| porque vigora em nosso ordenamento jutidico o principio da independéncia das |
. instdncias penal e administrativa. ST], APn 888-DF, Corte Especial, julgado em
{ 2/5/2018 (Info 625). Rel. Min. Nancy Andrighi. §

STJ, independéncia das instincias: O reconhecimento de auséncia de justa
causa para o prosseguimento de agdo penal em face de atipicidade da conduta
nio impede o prosseguimento de demanda civil para apuragio de
responsabilidade ambiental. STJ. 1* Turma. AREsp 2.328.127-RJ, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Rel. para acérdao Min. Regina Helena Costa, julgado em
9/12/2025 (Info 28 - Edicao Extraordinaria).

(: — quucmarizando]

Portanto, fixem as diferencas:
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ESFERA FINALIDADE REGIME BASE LEGAL
Civil Reparagao integral do Objetiva, pela teoria do  Art. 14, § 1°, da Lei
dano risco integral n® 6.938/1981

Sancao administrativa Subjetiva, exige dolo ou  Arts. 70 a 76 da Lei

Administrativa (multa, erpl3argo, culpa 1° 9.605/1998
demoli¢ao)
Subjetiva; ¢ vedada a Lei n° 9.605/1998
Penal Punicio criminal responsabilidade penal e art. 225, § 3°, da

objetiva CF

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

A Lei n® 6.938/1981 (PNMA) nio define dano ambiental, mas fornece os conceitos

quec o sustentam:

e Degradagio da qualidade ambiental ¢ a alteracao adversa das caracteristicas
do meio ambiente (art. 3°, II);

e DPoluigido ¢ a degradagio resultante de atividades que prejudiquem a sadde, a
seguranca e o bem-estar da populagao, criem condigoes adversas as atividades
sociais e econdmicas, afetem desfavoravelmente a biota ou as condi¢oes
estéticas ou sanitarias, ou lancem matérias em desacordo com os padroes
ambientais (art. 3°, I1I); e

e DPoluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao
ambiental (art. 3°, IV).

Duas classificagoes sao reiteradamente cobradas em prova.

A primeira distingue o dano ambiental coletivo, que atinge o meio ambiente como
bem de uso comum do povo, do dano ambiental individual, também chamado dano por
ricochete ou reflexo, que atinge o patrimonio ou a saude de pessoas determinadas em razao da
degradacao.

A segunda opde o macrobem ambiental, incorpéreo, imaterial e de titularidade difusa,
ao microbem, que sio os elementos corporeos individualizados (uma arvore, um animal, um curso
d'agua) e que podem ser objeto de propriedade publica ou privada.

A consequéncia pratica dessa distingao atinge especialmente o instituto da prescrigao.

O STF decidiu que é imprescritivel a pretensio de reparagdo civil de dano
ambiental (Tema 999 de RG), mas se entende que essa imprescritibilidade alcanga apenas os
danos ambientais coletivos (macrobem ambiental). Além disso, a responsabilidade independe
da comprovagao do préprio dano (dano notério e in re ipsa).

Para a reparacio do dano ambiental individual (microbem ambiental), aplica-se
o prazo prescricional de 03 (trés) anos disciplinado no Cédigo Civil, contado da ciéncia inequivoca
dos efeitos do fato gerador (STJ, Info 20 - Edi¢ao extraordinaria). Portanto, quanto ao microbem,
exige-se a demonstragido do prejuizo efetivamente sofrido.
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O dano ambiental abrange, ainda, os componentes extrapatrimoniais, como o
dano moral coletivo, o dano social ¢ o0 dano ao valor de existéncia do bem ambiental, todos
indenizaveis de forma cumulativa com a reparagao material.

’.Th
( md JURISPRUDENCIA)

. STJ, dano moral coletivo e omissdo no fornecimento de agua: 1. O dano moral
| coletivo configura-se pela simples pratica de ato ilicito que viole valores |
1 fundamentais da coletividade, sendo desnecessiria a demonstracio de sofrimento :
| emocional concreto ou repercussio subjetiva. 2. A omissio estatal no fornecimento |
. de 4gua potavel compromete direitos fundamentais como a dignidade da pessoa |
| humana, a satude publica e 0 meio ambiente equilibrado, caracterizando hipétese de |
i dano moral coletivo indenizavel. STJ. 2* Turma. REsp 2.153.748-MG, Rel. Min.
\ Marco Aurélio Bellizze, julgado em 3/2/2026 (Info 877). ;

ST]J, dano moral individual e comprovagao dos lucros cessantes: Na hipotese
de dano decorrente da construgao de usina hidrelétrica, ndo se pode relegar para a

fase de liquidagao de sentenca a comprovagao dos lucros cessantes e da qualidade
de pescador. STJ. 4* Turma. REsp 2.102.646-RO, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, julgado em 5/5/2026 (Info 890).

O art. 14, § 1°, da PNMA dispoe que o poluidor é obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros
afetados por sua atividade.

Foram, portanto, dispensados o dolo ¢ a culpa, bastando a demonstracio do dano
e do nexo de causalidade entre ele e a atividade desenvolvida para a configura¢io da
responsabilidade.

A jurisprudéncia avancou além da responsabilidade objetiva comum e adotou a teoria
do risco integral, em que o nexo causal ¢ o tnico fator de imputagao e sio vedadas as excludentes
classicas: caso fortuito, for¢a maior, fato de terceiro e culpa exclusiva da vitima.

Deste modo, quem cria o risco responde pelas consequéncias, ainda que o evento
imediato tenha origem externa.

Stmula 618 do STJ: a inversao do 6nus da prova aplica-se as agoes de degradagao
ambiental.

Siimula 613 do STJ: ndo se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado em
tema de Direito Ambiental.

.

.A De olho no RR

STJ, Tema 707: a) a responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva,
informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida
a invocagao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacao de indenizar; b) em decorréncia do
acidente, a empresa deve recompor os danos materiais e morais causados; c) na
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. fixagdo da indenizagido por danos morais, recomendavel que o arbitramento
| scja feito caso a caso e com moderagio, proporcionalmente ao grau de culpa,
1 20 nivel socioecondémico do autor, ¢, ainda, ao porte da empresa, orientando-se
| 0 juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade,
. valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a realidade da vida e as
. peculiaridades de cada caso, de modo a que, de um lado, ndo haja enriquecimento
. sem causa de quem recebe a indenizacio e, de outro, haja efetiva compensacio
pelos danos morais experimentados por aquele que fora lesado. STJ, 2* Secao, REsp
1.374.284/MG, acérdio publicado em 5/9/2014.

ST]J, Tema 438: a alegacao de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa,
como excludente de responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria
do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, §
3°,da CF e do art. 14, § 1°, da Lei n°® 6.938/81), responsabilizando o degradador
em decorréncia do principio do poluidor-pagador. STJ, 2* Secao, REsp
1.114.398 /PR, ac6rdao publicado em 16/2/2012.

O principio do poluidor-pagador, que fundamenta esse regime, significa a
internalizagdo dos custos ambientais da atividade economica. Assim, quem se beneficia da
exploracdo dos recursos naturais deve suportar os custos de prevencao e de reparagao, evitando a
socializacao do prejuizo e a privatizagao do lucro.

(" 4 NAO CONFUND: = P .

f NAO CONFUNDA ) N4 se confunde com o principio do usuario-pagador, que
remunera o uso regular de recurso ambiental escasso, nem se traduz em licenca para poluir
mediante pagamento.

___________________________________________________________________________________________________________________________

Se a culpa ¢ dispensada, demonstrar o nexo causal passa a ser o principal passo para
a imputacao.

A jurisprudéncia adota a teoria da equivaléncia dos antecedentes temperada pelo
risco criado. Desta forma, responde quem, direta ou indiretamente, concorreu para o dano, na
diccao do proprio art. 3%, IV, da PNMA.

Em outras palavras, responde tanto o poluidor direto (quem executa a atividade
degradadora) quanto o poluidor indireto (quem a financia, licencia irregularmente, se beneficia
dela ou deixa de fiscaliza-la).

A consequéncia disso é a solidariedade entre todos os causadores, direta ou
indiretamente, para a repara¢ao do dano.

Neste sentido, a agdo civil publica pode ser proposta contra um, alguns ou todos
os corresponsaveis, ressalvado o direito de regresso. Ndo ha em que se falar em litisconsércio
passivo necessario entre cles.

( & NAO CONFUNDA ) N2ao confunda solidariedade com subsidiariedade.

Entre particulares, a solidariedade ¢é plena. No entanto, quando o responsavel indireto
¢ o Estado, por omissiao no dever de fiscalizar, a solidariedade persiste, mas a execugao ¢é
subsidiaria, na forma da Simula 652 do STJ (que veremos adiante).
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Obrigagio propter rem ¢ aquela que adere ao bem e acompanha a coisa em suas
sucessivas transmissoes, vinculando quem quer que seja o titular do direito real,
independentemente de ter sido o causador do dano ou de haver clausula contratual nesse sentido.

Alei e a jurisprudéncia atribuem tal natureza as obrigagées ambientais, notadamente
ao dever de recompor area de preservagio permanente ¢ reserva legal (arts. 7°, § 2°, ¢ 17, §
3°, do Codigo Florestal).

(] somuia )

Stimula 623 do STJ: as obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem,
sendo admissivel cobra-las do proptietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores,
a escolha do credor.

o

| & YYD i
ST]J, Tema 1.204: as obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo
| possivel exigi-las, 2 escolha do credor, do proprietirio ou possuidor atual, de |
qualquer dos anteriores, ou de ambos, ficando isento de responsabilidade o
. alienante cujo direito real tenha cessado antes da causacio do dano, desde que |
para ele niao tenha concorrido, direta ou indiretamente. STJ, 1* Se¢do, REsp |
1 1.953.359/SP e REsp 1.962.089/MS, acérdio publicado em 26/9/2023.

e /
[—“‘i— DICA DO PROFESSOR )

Repare no detalhe do Tema 1.204: o alienante cujo direito real cessou ANTES da
causagao do dano fica isento, salvo se concorreu para ele.

A tese, portanto, nao transforma a obrigagio propter rem em responsabilidade
ilimitada temporalmente. O vinculo real precisa ser contemporaneo ou postetrior
ao dano. Esse ¢ justamente o detalhe que a FGV usa para diferenciar alternativas
quase idénticas.

) _
é JA CAIU!

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Maria ¢ proprietaria de um terreno rural. Ha
alguns anos, ela removeu parte da vegetagio nativa situada em uma Area de
Preservagio Permanente (APP) para ampliar sua area de cultivo agricola.
Recentemente, Maria foi notificada pelo 6rgao ambiental competente sobre a
necessidade de regularizar a situagao da APP em sua propriedade. Diante disso,
Maria busca orientacao juridica para entender suas obrigacoes legais referentes a
manuten¢ao e a recuperacao da APP, conforme o Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012). Com base no caso apresentado, é correto afirmar que Maria:

a) ¢ obrigada a manter a vegetagio da APP em seu terreno, mas nao é responsavel
por sua recomposi¢ao caso tenha ocorrido alguma supressao anterior a sua
aquisicao;

b) nio é obrigada a manter a vegetacao da APP, pois essa responsabilidade recai
exclusivamente sobre pessoas juridicas de direito publico;

¢) pode suprimir a vegetagao da APP, sem necessidade de recomposic¢ao, desde que
a sua finalidade seja a expansao de atividades agricolas;
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: d) é responsavel por manter a vegetagio da APP em seu terreno e, caso tenha :
i ocorrido supressio, é obrigada a promover sua recomposi¢ao, exceto nos casos de
i usos autorizados previstos em lei; ;

e) tem a op¢ao de manter ou suprimir a vegetagao da APP, uma vez que pretende

realizar atividade de natureza agorossilvipastoril.*

6. Reparacgio, restauragio e compensagao !

i
'
'
'

a

O objetivo da responsabilidade civil ambiental ¢ a reparagio integral, o que impoe
uma ordem de preferéncia:

REPARACAO DO DANO AMBIENTAL - ORDEM DE PRIORIDADE
.~ . , . . Carater residual ou
1* opcio Se impossivel ou insuficiente cumulativo
REPARACAO IN COMPENSACAO INDENIZACAO EM
NATURA — ECOLOGICA
o T G . DINHEIRO
Retorno ao status quno ante - Recuperagao de drea equivalente on ;
cdo do bem degradado medida de efeito correspondente Revertida a0 fundo do art. 13,
recomposigao Lei 7.347/1985
’-l """""""""""""""""""""""""""""""""""" i

(= SUMULA )
Simula 629 do ST]J: quanto ao dano ambiental, é admitida a condenagido do réu
a obrigacao de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar.

A razao do entendimento sumulado é que a recomposicao futura da area nido apaga
o chamado dano intermediario ou lucros cessantes ambientais, correspondente a privagao
temporaria da frui¢do do bem ambiental entre a degradacio e a recuperagao.

ESPECIES DE DANO AMBIENTAL®

2) Dano remanescente 3) Dano interino

1) Dano em si (tesidual) (intercorrente)

E um dano intercorrente,
intermediario, temporario,
provisorio, que ocorre entre a
ocorréncia da lesio em sie a

E um dano residual, perene,
Reparavel preferencialmente  definitivo, permanente, que se
b 5
pela restauracao do ambiente  protrai no tempo mesmo apos

ao estado anterior. os esforcos de recuperagao . .
reparagao integral, haja ou
natura. =
nao dano remanescente.
Tem por objetivo promover O dano residual compensa a O dano intercorrente
o retorno do status quo. natureza pela impossibilidade compensa a natureza pelos

%Gabarito: D. F a literalidade do art. 7°, capute §§ 1° e 2°, da Lei n® 12.651/2012, combinada com a natureza propter
rem da obriga¢do (Simula 623 do ST e Tema 1.204). A letra a nega precisamente essa natureza; as letras ¢ e e ignoram
que a supressao em drea de preservacido permanente s6 ¢ admitida nas hipoteses de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto previstas em lei.

8 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. O cumprimento da obrigacio de reparar integralmente o dano ambiental
(in natura ou pecuniariamente) nio afasta a obrigacdo de indenizar os danos ambientais interinos. Buscador Dizer o
Diteito, Manaus. Disponivel em: https://buscadotdizerodireito.com.bt/jutisprudencia/11285/0-cumptimento-da-
obrigacao-de-reparat-integralmente-o-dano-ambiental-in-natura-ou-pecuniariamente-nao-afasta-a-obrigacao-de-
indenizar-os-danos-ambientais-interinos. Acesso em: 20/08,/2026 - 16:39
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ESPECIES DE DANO AMBIENTAL"
. 2) Dano remanescente 3) Dano interino
1) Dano em si . :
(residual) (intercorrente)
de retorna-la ao estado prejuizos causados entre o ato
anterior a lesao. degradante e sua reparagao.
'''''''''''''''''''''''''''''' LTI T

[ ‘[ JURISPRUDENCIA)

. STJ, danos ambientais interinos: O cumprimento da obrigacio de reparar |
. integralmente o dano ambiental (in natura ou pecuniariamente) nio afasta a :
| obrigacio de indenizar os danos ambientais interinos. STJ. 2* Turma. REsp |
i 1.845.200-SC, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 16 /8/2022 (Info Especial 8).

. STJ, desproporcionalidade e reparagdo: Revela-se desproporcional a |
demoligio integral do imével construido em Area de Preservacio Permanente
. (APP), quando inexistente descumprimento deliberado de comandos ;
| normativos, administrativos ou judiciais pelo empreendedor durante a execucio |
. do projeto, devendo ser convertida a obrigagio de fazet, consistente na |
demoli¢ao integral do imével, em perdas e danos adicionais, com destinagao
. especifica da parcela pecuniaria a projetos vinculados ao ecossistema local. STJ. 2*
| Turma. Aglnt no AREsp 2.110.631-SC, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, |
. Rel. para acérddo Min. Afrinio Vilela, julgado em 4/8/2026 (Info 896). :

Cumula-se, ainda, o dano moral coletivo, que a jurisprudéncia considera in re ipsa
quando evidenciada ofensa concreta e intoleravel a padroes ecoldgicos protegidos.

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Pessoal, como vimos, o STF fixou a tese da imprescritibilidade da pretensio de
reparagio civil de dano ambiental. Falta acrescentar que o Tribunal estendeu a solugio a fase
de execugio, afastando inclusive a prescrigdo intercorrente.

_________________________________________________________________________________________________________

2,
.} De olho na RG

. STF, Tema 999: ¢ imprescritivel a pretensio de reparagdo civil de dano
ambiental. STF, RE 654.833/AC, julgado em 20/4/2020, Informativo 983, Tema
1 999 da repercussao geral. '

| STF, Tema 1.194%: ¢ imprescritivel a pretensio executéria e inaplicavel a |
| prescrigio intercorrente na execugio de reparagio de dano ambiental, ainda que |
| posteriormente convertida em indenizacio por perdas e danos. STF, ARE :
{ 1.352.872/SC, julgado em 28/3/2025, Informativo 1171, Tema 1.194 da |

| repercussao geral.

STF, Tema 1.268%: é imprescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario !
. decorrente da exploragio irregular do patriménio mineral da Unido, porquanto |
+ indissociavel do dano ambiental causado. STF, RE 1.427.694/SC, julgado em :
1°/9/2023, Informativo 1106, Tema 1.268 da repetrcussio geral. :

84 Tese cobrada na prova do TRF6 (FGV, 2025)
85 Tese cobrada no 1° ENAM (FGV, 2024) e na prova do TRF6 (FGV, 2025)
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i Stimula 467 do STJ: prescreve em cinco anos, contados do término do processo |

administrativo, a pretensao da Administracao Publica de promover a execugao da
multa por infragao ambiental.

JA CAIU!

(Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) No ano de 2016, Fernanda realizou
desmatamento ilegal, bem como explorou economicamente e degradou floresta
nativa, em terras de dominio publico da Unido, sem autoriza¢do do 6rgio
competente. Em 2017, o Ministério Publico Federal ofereceu dentncia pelo crime
ambiental praticado e, em 2018, transitou em julgado condena¢ao de Fernanda a
pena privativa de liberdade e a obrigacio de reparar os danos causados ao
ecossistema, mediante elaboragao e execuciao de plano de recuperagao de area
degradada. Ocorre que, dada a complexidade técnica da recuperagao da area e as
peculiaridades do solo, em 2019, o juizo converteu a obrigacio de fazer em
indenizagao por perdas e danos. Apenas em 2025, o Ministério Publico promoveu
em desfavor de Fernanda, a execugao da obrigacao de pagar a indenizagao. A defesa,
assim, alegou que a pretensdo executoria do parquet estava prescrita, pois se
passaram mais de cinco anos do transito em julgado da sentenca. O magistrado
observando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, deve reconhecer que

b

a) assiste razao a defesa, pois o lapso temporal da prescri¢ao executéria é de cinco
anos e se inicia com o transito em julgado da condenacao, independentemente de
quando ocorreu a conversao da obrigagao de fazer em obrigacao de pagar.

b) assiste parcial razao a defesa, pois ja ocorreu prescri¢ao, mas o lapso temporal da
prescri¢ao executodria de cinco anos se inicia da data da conversao da obrigacao de
fazer em obrigacao de pagar.

c) assiste parcial razao a defesa, pois o lapso temporal da prescri¢ao executéria é de
cinco anos, mas somente se inicia com a total reparacao ambiental da area, nao
importando quem a promova, diante da natureza indisponivel do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como direito fundamental de terceira geragao.

d) nao ocorreu prescricio, porque ¢é imprescritivel a pretensio executoéria e
inaplicavel a prescricao intercorrente na execugao de reparacao de dano ambiental,
ainda que posteriormente convertida em indenizac¢ao por perdas e danos, diante da
natureza transindividual, transgeracional e indisponivel do bem juridico protegido.

€) nao ocorreu prescricdo, porque, apesar de ser imprescritivel a pretensao
condenatéria de reparagao ambiental, ndo o é a pretensio executoria, sendo
aplicavel a prescri¢ao intercorrente na execugao de reparacao de dano ambiental,
diante da pondera¢ao e harmoniza¢ao do principio da segurancga juridica com a
natureza difusa e coletiva do bem juridico protegido.®

%Gabarito: D. A alternativa reproduz literalmente a tese do Tema 1.194 do Supremo Tribunal Federal, que estendeu
a fase executiva a imprescritibilidade ja reconhecida no Tema 999 e afastou expressamente a prescri¢do intercorrente,
mesmo quando a obriga¢io de fazer é convertida em indeniza¢ao ¢ ainda que imposta em processo penal.

® jusconc

@ contato@jusconc.com el 2z7



(2 lusconc R

O Estado pode responder de duas formas.

e Como poluidor direto, quando executa a atividade degradadora, a
responsabilidade é objetiva e integral, na forma comum.

e Como poluidor indireto, por omissio no dever de fiscalizar, licenciar
corretamente ou embargar, a jurisprudéncia construiu solu¢ao intermediaria: a
responsabilidade ¢ solidaria quanto a an debeatur, mas a execugdo ¢
subsidiaria.

(=f somuia )

Stimula 652 do STJ: a responsabilidade civil da Administragao Publica por danos
ao meio ambiente, decorrente de sua omissao no dever de fiscalizacio, é de carater
solidario, mas de execucdo subsidiaria.

Na pratica, o Poder Publico figura como devedor de reserva, com beneficio de ordem
e, assim, s6 sera compelido ao cumprimento depois de demonstrada a absoluta impossibilidade
ou incapacidade dos demais réus, causadores diretos do dano, ¢ sem prejuizo da agao
regressiva contra os agentes publicos ou particulares responsaveis.

E vedada, portanto, a convocagdo per saltum do Estado, isto é, a execugiao que
ignora o causador direto e vai diretamente ao erario.

:‘1’
( md JURISPRUDENCIA)

. STJ, responsabilidade civil do Estado: O Municipio responde objetiva e |
solidariamente pelos danos ambientais e urbanisticos decorrentes de
. loteamento clandestino quando se omite no dever de fiscalizagdo. Contudo, !
| ndo responde pelos prejuizos patrimoniais individualmente suportados pelos
. adquirentes dos lotes irregulares, pois tais prejuizos decorrem de negocio |
+ juridico ilegal celebrado entre particulares e estdo sujeitos ao regime do Codigo de !
. Defesa do Consumidor, em que a responsabilidade ¢ exclusiva do fornecedor |
i (loteador). E de natureza privada a responsabilidade decorrente de prejuizos !
. patrimoniais individuais sofridos por adquirentes de lotes em parcelamento |
i irregular do solo, apesar do dever de agir do Municipio de impedir que se agridam |
| as normas ambientais e urbanisticas. STJ. 2* Turma. Aglnt REsp 1.721.679-SP, Rel. |
i Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 25/3/2026 (Info 885). E

_________________________________________________________________________________________________________

Infragao administrativa ambiental é toda acdo ou omissido que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢ao e recuperacio do meio ambiente (art. 70 da Lei n°

9.605/1998).

Sio autoridades competentes para lavrar o auto de infracdo e instaurar o processo
os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA designados para a fiscalizagao,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos.

Qualquer pessoa pode representar, e a autoridade que tiver conhecimento de infracao
¢ obrigada a apura-la, sob pena de corresponsabilidade.
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9.1. Natureza subjetiva

Aqui esta o ponto mais cobrado do bloco, e também o mais contraintuitivo.

Ao contrario da responsabilidade civil, a responsabilidade administrativa ambiental é
SUBJETIVA, exigindo a demonstra¢ao de dolo ou culpa do autuado, além do nexo entre a
conduta e o dano.

=k
( md JURISPRUDENCIA)

ST], responsabilidade civil administrativa: A  responsabilidade
administrativa ambiental ¢ de natureza subjetiva. A aplicagido de penalidades
administrativas ndo obedece a l6gica da responsabilidade objetiva da esfera
civel (para reparag¢ao dos danos causados), mas deve obedecer a sistematica da
teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado
transgressor, com demonstraciao de seu elemento subjetivo, e com demonstragao
do nexo causal entre a conduta e o dano. Assim, a responsabilidade CIVIL
ambiental ¢é objetiva; porém, tratando-se de responsabilidade administrativa
ambiental, a responsabilidade é SUBJETIVA. STJ. 1* Secao. EREsp 1318051 /R]J,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 08/05/2019 (Info 650).

Desse entendimento decorrem duas consequéncias primordiais.

e O mero proprietario do bem utilizado na infra¢io nio pode ser autuado se
nio concorreu, com dolo ou culpa, para a conduta.

e A multa administrativa ¢ pessoal ¢ ndo se transmite ao adquirente do
imével, ao contrario da obrigacao de reparar, que é propter rem.

A FGV adora justapor essas duas realidades na mesma questao.

9.2. Sangbes em espécie

O art. 72 da Lei 9.605/98 arrola as sangdes: a) adverténcia; b) multa simples; ¢) multa
diaria; d) apreensao de animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos; ) destruicao ou inutiliza¢ao do produto; f) suspensio de venda e fabricagio; g) embargo
de obra ou atividade; h) demoli¢ao de obra; suspensao parcial ou total de atividades; e i) as sang¢oes
restritivas de direitos.

Para a imposi¢do e a gradagdo, a autoridade observa a gravidade do fato, os
antecedentes do infrator ¢ a sua situagao econémica (art. 6°).

Alguns detalhes sobre o tema se repetem em prova.

e A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacio, melhoria
e recuperac¢ao da qualidade do meio ambiente.

e A validade da multa ndo depende da prévia aplicacao da adverténcia.

e A reincidéncia agrava a penalidade em dobro (x2), se a infragdo for
distinta, ¢ em triplo (x3), se for a mesma.

e A apreensdo do instrumento utilizado na infracio independe do uso
especifico, exclusivo ou habitual para a empreitada infracional.

&,

([ f|  Deolho no RR ;
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i STJ, Tema 1.159%: a validade das multas administrativas por infracao |
. ambiental, previstas na Lei n® 9.605/1998, independe da prévia aplicagio da |
. penalidade de adverténcia. STJ, 1* Secio, REsp 1.984.746/AL e REsp :
: 1.993.783/PA, ac6rdio publicado em 19/9/2023. |

. STJ, Tema 1.036%: 2 apreensdo do instrumento utilizado na infracio ambiental, |
. fundada na atual redagio do § 4° do art. 25 da Lei n. 9.605/1998, independe do |
| uso especifico, exclusivo ou habitual para a empreitada infracional. STJ, 1* |
Secao, REsp 1.814.945/CE e outros, ac6rddo publicado em 24/2/2021.

N~ '
2) Chance alta TRF5 :
(8 Chance ala J STJ, Tema 1.329: no 4Ambito do procedimento !

administrativo para apuracao das infracbes ao meio ambiente e imposi¢ao das
! respectivas sangoes, a intimagdo por edital para apresentacio de alegagdes !
. finais, prevista na reda¢do original do art. 122, paragrafo tnico, do Decreto n. |
| 6.514/2008, somente acarretara nulidade dos atos posteriores caso a parte |
. demonstre a existéncia de efetivo prejuizo para a defesa, inclusive no momento |
! ptévio ao recolhimento de multa. STJ, 1* Secao, REsp 2.154.295/RS e REsp !
1 2.163.058/SC, ac6rdio publicado em 14/10/2025, Informativo 866. '

_________________________________________________________________________________________________________

(@ Chance alta TRFS

i A natureza subjetiva da responsabilidade administrativa ambiental foi |
| cobrada na prova do TRF6 (FGV, 2025) exatamente por meio da armadilha de
. atribuir a ela a teoria do risco integral, que ¢ da responsabilidade civil. Guarde esse |
i par: civil objetiva, administrativa subjetiva.

. (Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) Em matéria de responsabilidade |
i administrativa ambiental, avalie as afirmativas a seguir. I. A multa simples pode ser
| convertida em setvicos de preservacio, melhoria e recuperacio da qualidade do |
i meio ambiente. II. A validade das multas administrativas por infragao ambiental, !
| previstas na Lei n° 9.605/1998, independe da prévia aplicagio da penalidade de |
i adverténcia. ITII. A responsabilidade administrativa ambiental é objetiva, informada !
| pela teotia do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que |
| permite que o tisco se integre na unidade do ato, conforme decidido pelo Supetior
| Tribunal de Justi¢a, em sede de recurso repetitivo. Esta correto o que se afirma em |

\ a) I, apenas.

b) 11, apenas.

c) 111, apenas.
d) I e 11, apenas.

87 Tese cobrada na prova do TRF6 (FGV, 2025).
88 Tese cobrada nas provas do TJPR (FGV, 2021 e 2020).
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') 1,1 e 1LY |

9.3. Prescrigio e termo de compromisso

A pretensio punitiva da Administragdo prescreve em cinco anos, contados da
pratica do ato ou, na infracio permanente ou continuada, do dia em que esta cessar (art. 21 do
Decteto n° 6.514/2008). Se o fato também constituir crime, aplica-se o prazo da lei penal.

Incide também a prescrigdo intercotrente quando o procedimento fica paralisado
por mais de 3 (trés) anos pendente de julgamento ou despacho.

E cabe relembrar que a prescrigdao da pretensio punitiva nao elide a obrigagao de
reparar o dano, exatamente porque esta é imprescritivel.

O termo de compromisso do art. 79-A da Lei n°® 9.605/1998 autoriza os érgios
ambientais integrantes do SISNAMA a celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial,
ajuste com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcio, instalagao, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores.

Como o proprio dispositivo lhe confere eficicia executiva, o instrumento nao
depende de homologagao judicial.

O objeto ¢ exclusivamente permitir que o compromissado promova as corregdes
necessarias para atender as exigéncias das autoridades ambientais (§ 1°), e o prazo de vigéncia
varia entre 90 (noventa) dias e 3 (trés) anos, prorrogavel por igual periodo.

Enquanto perdurar a vigéncia do termo, ficam suspensas, em relagao aos fatos que
deram causa a sua celebragao, as san¢oes administrativas contra quem o firmou (§ 3°).

A suspensido nao impede a execugdo de multas aplicadas antes da protocolizagao
do requerimento (§ 4°), e o descumprimento de qualquer clausula acarreta a rescisao de pleno
direito, ressalvado o caso fortuito ou de for¢a maior (§ 5°).

Por fim, sob pena de ineficacia, o extrato do termo deve ser publicado no 6rgio
oficial competente (§ 8°).

JA CAIU!

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) Durante uma fiscalizagdo ambiental, a
empresa Verde Limpo S/A foi autuada por operar sem as licencas ambientais
necessarias, configurando atividade potencialmente poluidora. Para regularizar sua
situagdo, a empresa propos celebrar um termo de compromisso com o 6rgao

ambiental competente. Considerando as disposicdes da Lei n°® 9.605/1998, é
correto afirmar que:

a) o termo de compromisso pode ser celebrado, mas nao possui for¢a de titulo
executivo extrajudicial, necessitando de homologacao judicial para sua execugao;

b) a celebragao do termo de compromisso ¢é facultativa e depende exclusivamente
da vontade do autuado e da participacao do Ministério Publico, sem necessidade de
anuéncia do 6rgao ambiental;

¥Gabatito: D. Os itens I e 11 reproduzem, respectivamente, o art. 72, § 4°, da Lei n® 9.605/1998 ¢ a tese do Tema
1.159 do STJ. O item 111 ¢ falso porque transporta indevidamente para a esfera administrativa a tese do Tema 707, que
trata da responsabilidade civil. A responsabilidade administrativa ambiental é subjetiva (EREsp 1.318.051/R]).
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¢) o termo de compromisso se destina exclusivamente a reparacio de danos
ambientais ja ocorridos, nao podendo ser utilizado para regularizar atividades em
andamento;

administrativas enquanto suas clausulas estiverem sendo cumpridas;

e) somente pessoas fisicas podem celebrar termos de compromisso com 6rgaos
ambientais, ndo sendo permitida a celebragio pela empresa Verde Limpo S/A.”

i d) a celebracio do termo de compromisso suspende a aplicagio de sangdes |

___________________________________________________________________________________________________________________________

A Lei n® 9.605/1998 organizou os crimes ambientais em cinco grupos: contra a
fauna (arts. 29 a 37), contra a flora (arts. 38 a 53), poluig¢ao e outros crimes (arts. 54 a 61), contra
o ordenamento urbano e o patriménio cultural (arts. 62 a 65) e contra a administragao
ambiental (arts. 66 a 69-A).

A maioria ¢ de menor ou médio potencial ofensivo, o que explica a importancia dos
institutos despenalizadores:

e A transagdo penal s6 é admitida se houver prévia composi¢do do dano
ambiental, salvo comprovada impossibilidade; e

e A suspensio condicional do processo exige laudo de constatagio de
repara¢ao do dano para a declaragao de extingao da punibilidade.

(@ Chance alta TRFSJ

Alguns crimes ambientais foram alterados recentemente, o que aumenta a sua chance
de cair na prova.

A Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n°® 15.190/2025) clevou a pena do
art. 60 (construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, obras ou servi¢os
potencialmente poluidores sem licenga ou autorizagao, ou contrariando as normas pertinentes), e
acrescentou paragrafo iinico que aumenta a pena até o dobro (x2) quando o licenciamento é
sujeito a Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

A mesma lei também reescreveu o art. 67, que passou a punir apenas a Concessio
dolosa de licenga, autorizagao ou permissao em desacordo com as normas ambientais, e revogou
o paragrafo unico, que previa a modalidade culposa.

Ademais, a Lei n® 15.299/2025 acrescentou o § 2° do art. 49, pelo qual ndo incorre
em crime quem procede a poda ou ao corte de arvore quando o 6rgao ambiental nao responde de
maneira fundamentada, no prazo maximo de quarenta e cinco dias, a requerimento motivado por
risco de acidente atestado por profissional habilitado, considerada tacitamente autorizada a
realizacio.

Por fim, houve duas mudangas relativas no art. 32 (maus tratos de animais):

"“Gabarito: D. E o regime do art. 79-A, § 3°, da Lei n° 9.605/1998. A letra a contratia o caput do att. 79-A, que autotiza

a celebragio com forga de titulo executivo extrajudicial, dispensando homologagdo. As letras b, ¢ e e criam
restricdes inexistentes: o compromisso ¢ celebrado com o érgio ambiental integrante do SISNAMA, alcanca pessoas
fisicas e juridicas e serve justamente a corre¢do de atividades em curso.
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e Lein® 15.150/2025 introduziu o § 1°-B, criminalizando a conduta de quem
realiza ou permite a realizagdo de tatuagens e a colocacio de piercings em
caes e gatos, com fins estéticos; e

e Lei n® 15.355/2026 acrescentou o § 1°-C, tipificando a conduta de quem
provoca desastre ambiental que prejudique a vida, a integridade fisica ou o
bem-estar de animais silvestres ou domésticos.

&,

(Yl Deolhono RR

. STJ, Tema 1.377: o tipo previsto na primeira parte do caput do artigo 54 da |
. Lei n. 9.605/1998 possui natureza formal, sendo suficiente a potencialidade de
i dano 2 saide humana para a configuracio da conduta delitiva, ndo sendo exigida |
a efetiva ocorréncia do dano nem a realizagdo de pericia técnica, podendo a
. comprovagio se dar por qualquer meio de prova idéneo. STJ, 3* Se¢do, REsp |
1 2.205.709/MG, acérdao publicado em 29/10/2025, Informativo 866. i

e
(¥ DICA DO PROFESSOR )

semana: no crime de polui¢io do art. 54 o perigo é abstrato ¢ a pericia ¢
dispensavel. Ja nos crimes que deixam vestigio material, o exame de corpo

i Confronte com o julgado do art. 38-A transcrito na aula de Processo Penal desta !
. de delito continua indispensavel. :

JA CAIU!

(Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) Joao, de forma livre e consciente, executou
pesquisa, lavra e extracdo de recursos minerais sem a competente autorizagao,
permissao, concessao e licenca. Sobre o caso em tela, de acordo com a Lei de
Crimes Ambientais, assinale a afirmativa cotreta.

a) Se o crime tiver sido praticado em unidade de conservagao, a pena é aumentada
em dois tercos.

b) Em razao da natureza do crime praticado, ¢ incabivel a substituicio da pena
privativa de liberdade por penas restritivas de direitos.

¢) Nas mesmas penas previstas para o crime praticado por Joao, incorre quem deixa
de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da autoriza¢ao, permissao
licenga, concessao ou determinac¢ao do 6rgao competente.

b

d) Pela pena cominada ao crime praticado, é incabivel a transa¢ao penal, mas, em
tese, é possivel o oferecimento de suspensao condicional do processo.

e) Nas mesmas penas previstas para o crime praticado por Jodo, incorre quem
produz, processa, embala, comercializa, fornece, transporta, armazena, guarda, tem
em depodsito ou usa produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saide
humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em

. g
leis ou nos seus regulamentos.) !

Q . . ’ . . , ~ .
’LGabatito: C. A conduta descrita é a do art. 55, caput, da Lei n° 9.605/1998, cuja pena é de detencio de seis meses a
um ano e multa; o paragrafo unico do mesmo artigo pune, nas mesmas penas, quem deixa de recuperar a area
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O art. 3° consagra a responsabilidade penal da pessoa juridica, prevista no art. 225,
§ 3°, da Constituico.

Assim, as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente nos casos em que a infracao seja cometida por decisao de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

O paragrafo unico ressalva que a responsabilidade das pessoas juridicas nao
exclui a das pessoas fisicas autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Sobre o tema, vale relembrar que o STF e ST superaram a chamada teoria da dupla
imputagido necessaria, que exigia a denuncia simultanea da pessoa juridica e da pessoa fisica.

Atualmente, admite-se processar apenas o ente coletivo, ainda que nao identificada
a pessoa natural responsavel pela decisao.

As penas aplicaveis a pessoa juridica sao multa, restritivas de direitos (suspensao
parcial ou total de atividades, interdi¢ao temporaria de estabelecimento e proibi¢ao de contratar
com o Poder Publico) e prestagio de servigos a comunidade, podendo ser aplicadas
cumulativamente (arts. 21 a 23).

Cabe ainda a desconsideragdao da personalidade juridica sempre que esta for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente (art. 4°).

& PEGADINHA o o .
( ) A pessoa juridica nao pode sofrer pena privativa de liberdade,

evidentemente, mas a2 FGV também costuma cobrar um outro detalhe: também ndo lhe é
aplicavel a adverténcia prevista para a esfera administrativa como pena criminal.

pesquisada ou explorada. A letra a ¢ falsa porque a pratica em unidade de conserva¢do ¢é circunstincia agravante
genérica do art. 15, 11, ¢, e ndo causa de aumento de dois tercos. A letra b desconsidera que a pena admite substitui¢do
por restritivas de direitos. A letra d inverte o regime: a pena maxima autoriza a transagio penal e a minima permite a
suspensdo condicional do processo. A letra e descreve o tipo do art. 56.
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DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E PRIVADO

Ponto 9 do edital: Direito Processual Civil Internacional e Cooperagao Juridica Internacional.
Subtracao internacional de criangas. Prestacao internacional de alimentos.

Processo civil internacional e cooperagao juridica internacional. Jurisdi¢do brasileira
i concorrente e exclusiva. Elei¢ao de foro. Litispendéncia internacional. Auxilio direto.
Cartas rogatdérias. Homologagdo e execugdo de decisdes estrangeiras. Prova e
i comunicagles processuais. Autoridades centrais. Subtracdo. internacional de criangas.
Prestagido internacional de alimentos.

| < J JusLEGIS

CPC arts. 21 a 23 (competéncia concorrente e exclusiva); art.
24 (litispendéncia internacional); art. 25 (elei¢ao de foro);
arts. 26 a 41 (cooperagao juridica internacional,
autoridades centrais e auxilio direto); arts. 960 a 965
(homologacao de decisao estrangeira)

Decreto n° promulga a Convencdo sobre os Aspectos Civis do
3.413/2000 Sequestro Internacional de Criangas (Haia, 1980)
Decreto n° promulga a Convengao sobre a Prestacio de Alimentos
56.826/1965 no Hstrangeiro (Nova York, 1950)

Este é o topico de maior densidade da disciplina nas provas de magistratura federal. A
cooperagao juridica internacional domina o tépico, com destaque para a homologacao de sentenca
estrangeira, a carta rogatoria e a Convencgao de Haia de 1980 sobre sequestro internacional de
criangas; o tema ¢, além disso, rotina de trabalho do juiz federal, o que reforca sua relevancia pratica
para além da prova.

(S ATENCAO!

Embora os temas examinados nesta aula integrem o conteudo programatico de Direito
Internacional, é importante perceber sua conexdao com o Direito Processual Civil. Jurisdigao
brasileira, eleicio de foro, litispendéncia internacional, homologac¢ao de decisao estrangeira, carta
rogatoria e auxilio direto sao matérias disciplinadas, em grande medida, pelo Cédigo de Processo
Civil. Essa aproximacio merece atencdo, uma vez que a FGV costuma explorar a
interdisciplinaridade, formulando questdes que transitam entre diferentes disciplinas do edital.

Por isso, nao estranhe se esses temas, embora estudados em Direito Internacional,
aparecerem inseridos em uma questao de Direito Processual Civil (Bloco II). A preparacao deve
ser integrada: mais importante do que identificar a “disciplina” a qual o assunto pertence é dominar
o regime juridico aplicavel e suas repercussoes processuais.

Antes de tratar da cooperagao propriamente dita, é preciso fixar quando a autoridade
judiciaria brasileira tem jurisdicio sobre uma causa com elemento de estraneidade (ou seja, uma
causa que, de alguma forma, se conecta a mais de um ordenamento juridico, por envolver parte
estrangeira, fato ocorrido no exterior ou bem situado fora do Brasil). O CPC disciplina o tema a
partir de duas categorias: a jurisdicio concorrente (arts. 21 a 22) e a jurisdi¢do exclusiva (art. 23).
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Na jurisdi¢ao concorrente, o juiz brasileiro pode processar e julgar a causa, mas essa
competéncia nao afasta a de eventual juizo estrangeiro.

Segundo o art. 21 do CPC, é competente a autoridade judiciaria brasileira quando:
e o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil.
e 1o Brasil tiver de ser cumprida a obrigagao.
e o fundamento for fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

O art. 22 acrescenta outras hipoteses de competéncia concorrente: agao de alimentos
quando o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil, ou quando o réu mantiver vinculos no
Brasil, causas decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor tiver domicilio ou
residéncia no Brasil, e, por fim, quando as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem 2
jurisdi¢ao nacional.

Jana competéncia exclusiva (art. 23 do CPC), s6 a autoridade judiciaria brasileira
pode conhecer da causa, com exclusio de qualquer outro foro: sio os casos de a¢Oes relativas
a imoveis situados no Brasil, de inventario e partilha de bens situados no Brasil (ainda que o autor
da heranca seja estrangeiro e tenha residido fora do pais) e de divércio, separacao judicial ou
dissolucdo de unido estavel que envolvam partilha de bens situados no Brasil.

Em se tratando de competéncia exclusiva, uma sentenca estrangeira que decida sobre

essas matérias ndo pode ser homologada no Brasil, por ofensa a competéncia exclusiva da
jurisdi¢ao nacional (art. 964 do CPC).

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

(Juiz Federal - TRF3 - FGV - 2025) Assinale a alternativa correta:

a) S6 a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das agdes relativas a bens
moveis situados no Brasil.

b) E competente a autoridade judiciaria brasileira, quando for o réu domiciliado no
estrangeiro, sem que aqui tiver de ser cumprida a obrigacao.

¢) A autoridade judiciaria brasileira cumprira, concedido o exequatur e segundo a
forma estabelecida pela lei estrangeira, as diligéncias deprecadas por autoridade
estrangeira competente, observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias.

d) E competente a autoridade judiciaria brasileira, quando nao for o réu domiciliado
no Brasil ou aqui nao tiver de ser cumprida a obrigacao.

e) E competente a autoridade judiciaria brasileira, quando for o réu domiciliado no
Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a obrigacdo.”

f@ Chance alta TRFS5 )

9 . . Z ~ ~ P

’Gabatrito: alternativa E. B a reprodugdo, com pequena alteragdo, da hipétese do art. 21, I e II, do CPC/2015
(competéncia concorrente: réu domiciliado no Brasil ou obrigagao a ser aqui cumprida). A alternativa A estd errada
porque a competéncia exclusiva do art. 23 do CPC recai sobre bens iméveis, ndo méveis.
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O STJ decidiu, no final de 2025, que a homologagio de ato notarial estrangeiro que
versa sobre bens situados no Brasil contraria o art. 964 do CPC, que veda a homologagao de
decisOes estrangeiras em hipoteses de competéncia exclusiva da jurisdi¢ao nacional.

| -_t _llleSPRUDENCI;\)

ST],Aglnt na HDE 9.862-EX: Nio sera homologado ato notarial estrangeiro que
verse sobre confirmagdo de testamento particular e partilha de bens situados no
Brasil. Isso porque tais matérias sio de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria brasileira (art. 23, II, CPC), sendo vedada a homologa¢ao de decisao
estrangeira nessas hipoteses (art. 964, CPC). O fato de ter havido consenso entre
os herdeiros niao afasta o controle jurisdicional obrigatério, que visa proteger a
ordem publica e assegurar o cumprimento dos requisitos legais. ST]. Corte Especial.
Aglnt na HDE 9.862-EX, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 11/11/2025 (Info
870)

STJ, REsp 1.992.735-PE: E competente a Justiga estrangeira para determinar a
expedi¢ao de passaportes e para as demais questoes relacionadas a saida de criangas
de pais no exterior quando este for o local de domicilio delas e de seus
genitores. ST]J. 2* Turma. REsp 1.992.735-PE, Rel. Min. Afranio Vilela, julgado em
6/8/2024 (Info 820)”

1.1 Eleic¢ao de foro

As partes de uma relagao juridica internacional podem eleger, em contrato, o foro que
julgara eventuais litigios entre elas (art. 25 do CPC). Em regra, a incidéncia da clausula de eleicao
de foro exclusivo estrangeiro deve ser arguida pelo réu na contestagdo. Aplicam-se, contudo, as
regras do art. 63, §§ 1° a 4°, inclusive a possibilidade de controle de oficio da abusividade antes da
citagdao. A eleicao de foro, contudo, ndo prevalece nas hipoteses de competéncia exclusiva da
autoridade judiciaria brasileira (art. 25, § 1°), se o tema ¢ da algada exclusiva do Judiciario nacional,
nenhuma clausula contratual pode afasta-la.

1.2 Litispendéncia internacional

(@ Chance alta TRFS)

Esse conteudo ja foi cobrado em prova de magistratura federal, no TRF2.
Atengido especial a regra do art. 24 do CPC: a agdo proposta perante tribunal
estrangeiro nio induz litispendéncia para o juiz brasileiro, nem obsta que a
autoridade judiciaria nacional conheg¢a da mesma causa e das que lhe sao
conexas, ressalvadas as disposi¢des em contrario de tratados internacionais
e acordos de cooperagio bilateral.

Diferentemente do que ocorre no plano interno, a existéncia de a¢ao idéntica em
tramite no exterior nao impede que o juiz brasileiro conhe¢a da mesma causa: nao ha, em regra,
litispendéncia internacional. F consequéncia direta do principio da soberania - nenhum Estado esta
de antemao obrigado a suspender sua jurisdi¢ao s6 porque outro Estado também a exerce sobre o

O caso tem origem no TRF5!
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mesmo litigio. A ressalva do proprio art. 24, paragrafo tnico, é que o transito em julgado da
sentenga estrangeira posteriormente homologada pelo ST prevalece para efeitos de coisa julgada
no Brasil. A situagao muda quando ha tratado ou acordo bilateral de cooperagao que discipline a
matéria de forma diversa - nesse caso, prevalece a norma convencional.

(Juiz Federal - TRF2 - Comissdo Examinadora - 2017)** Na hip6tese de idéntica
acao ser proposta no Brasil e no exterior, e inexistindo Tratado com o pais
estrangeiro, marque a Op¢ao correta:

a) A litispendéncia internacional ndo pode ser conhecida de oficio e deve ser
arguida. Arguida, ela impede que o juiz brasileiro dé curso a acio intentada no Brasil
se a questao ja tiver sido submetida a juiz estrangeiro.

b) A litispendéncia internacional pode ser conhecida de oficio e impede que o juiz
brasileiro dé curso a agao intentada no Brasil se a questdo ja esta submetida a juiz
estrangeiro.

¢) Em tema afeto a soberania, os Estados estrangeiros estao impedidos de conhecer
demandas que versem sobre causas situadas no territoério de outras soberanias, sob
pena de responsabilizagao internacional.

d) Se uma sentenca brasileira decidir determinada questio que também tenha sido
decidida por sentenca estrangeira, sera sempre a sentenga brasileira a que produzira
efeitos no Brasil.

e) A acao intentada no estrangeiro nao impede que a mesma questao seja submetida
a juiz brasileiro, nem produz litispendéncia.”

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

A cooperagao juridica internacional ¢ o conjunto de mecanismos por meio dos
quais um Estado presta auxilio a outro (ou a organismo internacional) na pratica de atos
processuais ou de investigagido que, de outra forma, nido poderiam ser realizados fora dos
limites de sua propria soberania, como citar uma parte, colher uma prova ou executar uma
decisao.

O CPC/2015 disciplinou a matéria de forma sistematica nos arts. 26 a 41, fixando
principios que devem orientar toda cooperagao envolvendo autoridade brasileira:

e respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente.

e igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou nao no Brasil, quanto
a0 acesso a justi¢a € a tramitagao dos processos.

e publicidade processual, exceto nas hipoteses de sigilo.

*Embora o caso seja antigo, temas de direito internacional costumam cair com menor frequéncia
nas provas, motivo pelo qual o aluno deve ficar atento a abordagem
%Gabarito: alternativa E, com base no art. 24 do CPC/2015.
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e cxisténcia de autoridade central para recebimento e transmissio dos pedidos de
cooperagao.

e cspontaneidade na transmissao de informagoes a autoridades estrangeiras (art. 20).

A autoridade central é o 6rgao nacional responsavel por centralizar, receber e
transmitir os pedidos de cooperagao juridica internacional, funcionando como ponto de contato
entre o Judiciario brasileiro e as autoridades estrangeiras (o que evita que cada juiz precise se
comunicar diretamente com autoridades de outros paises). Na auséncia de designagao especifica
em tratado, essa funcio ¢é exercida pelo Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (art. 26, § 4°, do
CPC). A Autoridade Central pode comunicar-se diretamente com suas congéneres estrangeiras e,
quando necessario, com outros 0rgaos estrangeiros responsaveis pela tramitagdo e execugao de
pedidos de cooperagao, respeitadas as disposi¢oes especificas de tratado.

Sio objeto de cooperagio juridica internacional: a citagao, a intimagao e a notificagao
judicial e extrajudicial; a colheita de provas e a obten¢ao de informagdes; a homologacao e
cumprimento de decisdo; a concessio de medida judicial de urgéncia; a assisténcia juridica
internacional; e qualquer outra medida judicial ou extrajudicial nao proibida pela lei brasileira (art.
27 do CPC).

(Juiz Federal - TRF3 - Comissdo Examinadora - 2022) Dadas as assertivas que
se seguem, assinale a alternativa CORRETA:

a) A via de transmissdo da cooperagao juridica internacional denominada
“autoridade central” consiste em 6rgao de comunicagao estatal, o qual possui a
func¢ao de gerenciar o tramite dos pleitos cooperacionais, recebendo e enviando-os
a outro Estado, zelando ainda pela adequagao das solicitagoes enviadas e recebidas
aos termos da legislacio de regéncia. Pode ainda, a depender do tratado, a
autoridade central exercer fungoes de execugao dos deveres impostos ao Estado-
Parte.

b) O reconhecimento e execugao de sentenga estrangeira em um Estado podem ser
realizados por meio do modo de controle limitado, também chamado de juizo de
delibagao, pelo qual o Estado do foro afere determinados aspectos referentes a
sentenca estrangeira, mas exige, simultaneamente, a analise do mérito completo da
decisao.

¢) A Convencao da Haia sobre a Obtencao de Provas no Exterior em matéria civil
e comercial prevé que a autoridade judicial deve aplicar integralmente a legislacao
do Estado Requerente no que diz respeito as formalidades a serem seguidas na
obtengido da prova.

d) O Protocolo de Las Lefias de Cooperagao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, de 1992, proibe que seja aplicado o
reconhecimento e execu¢ao de sentengas em matéria de reparagdo de danos e
restituicio de bens pronunciadas na esfera penal.”

%Gabarito: A.
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O CPC prevé dois grandes instrumentos de cooperagao passiva (isto ¢, em que o Brasil
¢ o Estado requerido): o auxilio direto e a carta rogatoria. A distingao entre eles é uma das mais
cobradas do tépico.

No auxilio direto (arts. 28 a 34 do CPC), nao ha uma decisio estrangeira a ser
homologada ou cumprida: a autoridade brasileira, provocada pelo pedido de cooperacio, produz
uma decisdo nacional prépria, proferida como se fosse um processo de origem interna, ainda
que a pedido de autoridade ou 6rgio estrangeiro. F cabivel quando o objeto do pedido nio decorrer
diretamente de decisao de autoridade jurisdicional estrangeira sujeita a homologa¢ao no Brasil (art.
28), ou quando envolver medida que nao implique, por sua propria natureza, decisao a ser
homologada pelo STJ. Se o auxilio direto passivo exigir prestagao jurisdicional, a autoridade central
encaminhara o pedido a AGU, que requerera judicialmente a medida; o Ministério Publico
formulara o requerimento quando atuar como autoridade central (art. 33). A competéncia sera do
juizo federal do lugar em que a medida deva ser executada (art. 34).

Ja a carta rogatoria pressupde uma decisao estrangeira ja proferida, que precisa apenas
ser cumprida no Brasil (v.g., uma cita¢ao, uma producao de prova ou uma diligéncia determinada
por juiz estrangeiro). Antes de ser cumprida por juiz federal de primeiro grau, a carta rogatoria
passiva depende da concessao de exequatur pelo Presidente do STJ (ou pelo relator, conforme o
Regimento Interno), em juizo de delibagao, isto é, controle limitado aos requisitos necessarios
para que o pronunciamento estrangeiro produza efeitos no Brasil, sem reexame do mérito.

(4 NAO CONFUNDA )

No auxilio direto, o Brasil produz uma decisdo nacional propria a pedido do
Estado estrangeiro (ndo ha decisio estrangeira a executar). Na carta
rogatoria, ja existe uma decisdo estrangeira, que o Brasil apenas cumpre,
mediante exequatur do STJ e juizo de delibagao.

_________________________________________________________________________________________________________

CRITERIO

Pressuposto

Natureza do

AUXILIO DIRETO

Nao ha decisao estrangeira a
homologar ou a cumprir.

Se for necessaria’’, decisdo
nacional propria, proferida como

CARTA ROGATORIA

Pressupoe decisdo estrangeira ja
proferida.

Cumprimento, no Brasil, de decisao
ou diligéncia determinada por juiz

provimento se fosse processo de origem .
. estrangeiro.
interna.
O objeto do pedido nao decorre
diretamente de decisao de P A .
. o . Ha decisio ou diligéncia estrangeira
autoridade jurisdicional estrangeira . .
. oy N : que precisa apenas ser cumprida no
Cabimento sujeita a homologaciao no Brasil

(art. 28), ou envolve medida que,
por sua natureza, nao é

homologavel pelo STJ.

7 Art. 32 (CPC): no caso de auxilio direto para a pratica de atos que, segundo a lei brasileira, ndo

Brasil (ex.: citagdo, produgio de
prova).

necessitem de prestagio jurisdicional, a autoridade central adotara as providéncias
necessarias para seu cumprimento.
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CRITERIO AUXILIO DIRETO CARTA ROGATORIA
Juizo de delibagao: controle
A autoridade brasileira decide a limitado aos requisitos formais para
Controle exercido causa como em processo nacional; que o ato estrangeiro produza
nao ha juizo de delibacio. efeitos no Brasil, sem reexame do
mérito.

(@ Chance alta TRFSJ

O STJ consignou que a produgiao de provas determinada por decisdo judicial
estrangeira deve ser processada por carta rogatoria (com exequatur), e ndo por auxilio direto,
quando houver ato jurisdicional a ser submetido ao juizo de deliba¢ao do STJ.

((~=d JURISPRUDENCIA)

STJ, AgInt na CR 21.916-EX: A medida de produgdo de prova, quando
decorrente de decisdo judicial estrangeira, deve ser submetida ao juizo delibat6rio™
do Superior Tribunal de Justica, assegurando-se as partes as garantias do devido
processo legal, uma vez que tal determinagao ¢ ato tipico de funcao jurisdicional e

submete-se, portanto, ao rito das Cartas Rogatorias. STJ. Corte Especial. Aglnt na
CR 21.916-EX, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 23/9/2025 (Info 875)

O procedimento de concessao do exequatur segue, hoje, o Regimento Interno do ST]
(arts. 216-O a 216-X): apresentado o pedido, a parte interessada ¢ intimada para, em 15 dias,
impugna-lo; ouve-se o Ministério Publico; e, concedido o exequatur, a carta rogatoria é remetida
ao juizo federal competente para cumprimento, cabendo a esse juizo apenas os incidentes relativos
a como a diligéncia sera executada, ndo sendo cabivel qualquer reexame do mérito da causa que
tramita no exterior.

Diferentemente da carta rogatéria (que serve ao cumprimento de atos processuais
determinados por autoridade estrangeira ainda no curso de um processo), a homologaciao de
decisdo estrangeira serve para que uma decisdo proferida no exterior - sentenga judicial, mas
também decisao administrativa, arbitral ou até mesmo ato notarial de jurisdi¢do voluntaria -
produza efeitos no Brasil. A competéncia para homologar decisao estrangeira ¢ do Superior
Tribunal de Justiga (art. 105, 1, 1, da CF, ap6s a EC 45/2004, que deslocou a competéncia do STF
para o STJ).

Nio se exige, atualmente, prova de transito em julgado: basta que a decisdo seja
eficaz no pais em que foi proferida.

=5k
( md JURISPRUDENCIA)

*Juizo de delibagio consiste em uma verificagio formal realizada por um tribunal nacional. O
objetivo é apenas analisar se uma sentencga estrangeira cumpre os requisitos legais obrigatorios,
sem reanalisar ou julgar o mérito da questio original.
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. STJ, SEC 14.812-EX: O art. 963, I1I, do CPC/2015, nao mais exige que a decisio :
judicial que se pretende homologar tenha transitado em julgado, mas, ao revés, que
: somente seja ela eficaz em seu pais de origem, tendo sido tacitamente tevogado o
: art. 216-D, 111, do RISTJ. STJ. Corte Especial. SEC 14.812-EX, Rel. Min. Nancy
i Andrighi, julgado em 16/05/2018 (Info 626).” ]

Sio requisitos indispensaveis a homologagao (art. 963 do CPC e art. 216-D do RIST]):
ser a decisao proferida por autoridade competente; ser precedida de citagdo regular, ainda que
verificada a revelia; ser eficaz no pais em que foi proferida; nio ofender a coisa julgada
brasileira; estar acompanhada de tradugdo por tradutor juramentado (salvo dispensa por
tratado); e ndo conter manifesta ofensa a ordem publica. Também ndo ¢é cabivel a
homologac¢ao quando a matéria for de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria brasileira (art.
964 do CPC - hipdtese que dialoga diretamente com o que vimos no item 1 sobre jurisdigao
exclusiva).

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

((~=d JURISPRUDENCIA)

. STJ, HDE 10.119-EX: A citacio de réu domiciliado no Brasil para responder a
. processo estrangeiro deve ser realizada por meio de carta rogatdria, conforme |
exigido pelo art. 216-D, II, do Regimento Interno do STJ. A auséncia de citagao
. valida ou a irregularidade do ato citatério configura violagio da ordem publica |
nacional, impedindo a homologagio da sentenga estrangeira. A flexibilizacao
\ da exigéncia de citagdo por carta rogatoria é admitida apenas em casos excepcionais, |
i quando comprovada, de forma inequivoca, a ciéncia da parte requerida sobre o !
| processo estrangeiro. STJ, Corte Especial, HDE 10.119-EX, rel. Min. Jodo Otéavio |
i de Noronha, julgado em 10/2/2026 (Info 891) '

STJ, Aglnt nos EDcl na HDE 3.384-EX: |para fins de homologaciao da sentenga
| estrangeira] A validade da citagdo para responder ao processo judicial que tramitou |
i em pafs estrangeiro deve ser verificada de acordo com as normas processuais do !
| pafs onde ocorte a citagio e também de acordo com eventual contrato pactuado. |
1 STJ. Corte Especial. Aglnt nos EDcl na HDE 3.384-EX, Rel. Min. Ricardo Villas :
: Boas Cueva, julgado em 21/5/2024 (Info 20 - Edicio Extraordinaria). :

O julgado acima ilustra bem o requisito da citag¢ao regular: o réu domiciliado no Brasil,
para responder a processo no exterior, deve em regra ser citado por carta rogatéria - sob pena de
violagdo da soberania nacional e da ordem juridica interna, ja que a citagao é matéria de ordem
publica. Apenas excepcionalmente o ST] mitiga essa exigéncia, a luz do principio da
instrumentalidade das formas, quando a parte requerente comprovar, de modo inequivoco, que o
réu teve ciéncia efetiva da demanda estrangeira.

A homologagiao segue procedimento de jurisdigao contenciosa, mas o ST exerce nele
apenas juizo de delibagdo: analisa os requisitos formais listados no art. 963 do CPC, sem
reexaminar o mérito da causa julgada no exterior. Ha hipétese de dispensa de homologagio: a
sentenca estrangeira de divorcio consensual simples produz efeitos no Brasil independentemente
de homologacio pelo STJ (art. 961, § 5°), admitindo-se sua averbagao direta perante o registro civil.

”A jurisprudéncia do STJ indica que ficou superada a Simula 420 do STF, a qual exigia prova do
transito em julgado da sentencga estrangeira.
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(@ Chance alta TRFSJ

| ~_t _llleSPRUDEN(]I;\)

STJ, HDE 7.091-EX: E possivel a homologagio, pelo STJ, de sentenga
estrangeira que altera nome do requerente, proferida por autoridade
competente, com trinsito em julgado e documentos essenciais a
compreensio da demanda anexados, traduzidos por tradutor juramentado e
que nio contém ofensa a ordem publica, a soberania nacional ou a dignidade
da pessoa humana. STJ. Corte Especial. HDE 7.091-EX, Rel. Min. Maria Isabel
Gallotti, julgado em 8/4/2025 (Info 26 - Edi¢ao Extraordinétia).

_________________________________________________________________________________________________________

Quanto a legitimidade, o ST] decidiu que a homologagao de decisao estrangeira no
Brasil pode ser requerida por qualquer pessoa com interesse juridico direto e legitimo nesse
reconhecimento, mesmo que nio tenha sido parte no processo que deu origem a decisdo
estrangeira.

=)
(~md JURISPRUDENCIA)

STJ, HDE 10.227-EX: A legitimidade ativa para requerer homologacio de
sentenga estrangeira nao se limita as partes do processo alienigena, podendo ser
exercida por qualquer pessoa que demonstre interesse juridico direto e legitimo.
STJ. Corte Especia. HDE 10.227-EX, Rel. Min. Raul Aratjo, julgado em
5/11/2025 (Info 875).

___________________________________________________________________________________________________________________________

A Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas foi
concluida em Haia, em 25 de outubro de 1980, e promulgada no Brasil pelo Decteto n® 3.413/2000,
com status de supralegalidade (STF). Apesar do nome historico (sequestro), a doutrina e a prova
costumam falar em subtragdo internacional de criangas, expressao mais fiel ao fenomeno regulado:
o deslocamento ou a retengao ilicita de uma crianga para fora do pafs de sua residéncia habitual,
em violagao a direito de guarda atribuido por lei, decisao judicial ou acordo vigente no Estado de
origem.

O objetivo da Convengao, nos termos do seu art. 1°, é duplo: assegurar o retorno
imediato de criangas ilicitamente transferidas para qualquer Estado contratante ou nele
retidas indevidamente, e fazer respeitar de maneira efetiva, nos demais Estados
contratantes, os direitos de guarda e de visita existentes em outro Estado contratante. A
Convencgido aplica-se a qualquer criangca com residéncia habitual em um Estado contratante
imediatamente antes da violacao, e cessa de se aplicar quando a crian¢a completa dezesseis anos
(art. 4°).

Cada Estado contratante designa uma Autoridade Central para dar cumprimento as
obriga¢des da Convencao (art. 6°) - no Brasil, essa funcao ¢é exercida pela Autoridade Central
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Administrativa Federal"”. As autoridades centrais cooperam entre si para localizar a crianca,

prevenir novos danos, promover solu¢des amigaveis e dar inficio ao processo judicial de retorno
(art. 7°).

\—|
l d JL'RISPRUDENCIJ\] (@ Chance alta TRFS]

STJ, 4° Turma, REsp 1.905.440-SP, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado
em 5/11/2024 (Info 835): 1. A Convencio da Haia permite a regulamentagio
do direito de visita transfronteirica independentemente de subtra¢io ou
retengao ilicita. 2. A Unido possui legitimidade ativa para ajuizar acdo de
regulamentacao de visitas com base na Convencao da Haia. 3. A competéncia para
julgar a agao ¢ da Justica Federal.

(Juiz Federal - TRF5 - FGV - 2025) A Convencao de Haia sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas foi assinada em 1980 e ratificada pelo
Brasil em 1999. Acerca dessa convengao, ¢ correto afirmar que: a) a aplicagao dessa
convengao cessa quando a crianga atinge a idade de 14 anos;

b) a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente desempenha o
papel de autoridade central nos pedidos de retorno;

¢) a autoridade central brasileira pode ser acionada para intermediar casos em que
nao ha sequestro, como a regulamentagao do direito de visita transfronteirica;

d) os pedidos encaminhados por estrangeiros poderdo ser juntados aos autos
judiciais se estiverem acompanhados por uma tradu¢ao em inglés ou frances;

e) o processamento de pedidos de retorno de criangas ilicitamente transferidas ou
retidas competira, onde houver e excepcionalmente, aos Juizados da Infancia e da
Juventude.'"”"

O retorno da crianga, uma vez comprovada a transferéncia ou retengao ilicita, é a regra:
se decorrido menos de um ano entre a transferéncia e o inicio do processo, a autoridade devera
ordenar o retorno imediato (art. 12); mesmo ap0s esse prazo, o retorno continua sendo devido,
salvo se ficar provado que a crianga ja esta integrada ao novo meio. O art. 13 traz as excegoes que
autorizam a autoridade a recusar o retorno: quando quem tinha a guarda nao a exercia efetivamente
a época dos fatos, ou consentiu ou concordou posteriormente com a transferéncia; quando houver
risco grave de a crianga, no retorno, ficar exposta a perigo fisico ou psiquico ou em situagao

"""Com a publicacio do Decreto n® 11.348/2023, as atribuicoes da ACAF passam a ser exercidas
no ambito do Departamento de Recuperacio de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional da

Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justi¢a e Seguran¢a Publica.

'"!'Gabarito: alternativa C. A alternativa A estd errada porque o limite etario ¢ de 16 anos (art. 4° da Convengao), nao

14. A alternativa B estd errada: a autoridade central brasileira para a Convengido de Haia de 1980 ¢ a Autoridade Central
Administrativa Federal. A alternativa D estd errada, visto que o Brasil fez reserva ao art. 24 exigindo tradugio para o
portugués por tradutor juramentado, ndo bastando inglés ou francés. A alternativa E esta errada porque a competéncia
¢ da Justica Federal, nio dos Juizados da Infancia e da Juventude (com fundamento no art. 109, I11, da CF/88).
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intoleravel; ou quando a proépria crianga, ja com idade e maturidade suficientes, se opuser ao
retorno.

D
f@ Chance alta TRF5 |
O STF afirmou que, se houver indicios objetivos e concretos de violéncia
doméstica contra a mie que retém a crianga, mesmo que a crian¢a nao seja vitima direta,
considera-se presente o “risco grave” do artigo 13 (1) (b), de modo a obstar o retorno imediato
da crianga ao pais de origem. Como consignou a Corte, “violéncia contra a mae é também
violéncia contra a crianga”.

=)
(~md JURISPRUDENCIA)

STF, ADI 4.245/DF e ADI 7.686/DF: 1. A Convencio da Haia de 1980 sobre
1 0s aspectos civis da subtracio internacional de criangas é compativel com a :
. Constituigio Federal, possuindo status supralegal no ordenamento juridico |
: brasileiro, por sua natureza de tratado internacional de proteciao de direitos da :
crianga. 2. A aplicagao da Conven¢ao no Brasil, a luz do principio do melhor
. interesse da crianca (art. 227, CF/88), exige a ado¢io de medidas estruturais e :
procedimentais para garantir a tramitagao célere e eficaz das a¢oes sobre restituicao
. internacional de criancas. 3. A excegdo de risco grave a crianga, prevista no art. :
. 13 (1) (b) da Convengdo da Haia de 1980, deve ser interpretada de forma |
. compativel com o principio do melhor interesse da crianga (art. 227, CF/88) |
. e com perspectiva de género, de modo a admitir sua aplicagio quando
. houver indicios objetivos e concretos de violéncia doméstica, ainda que a |
crianca nio seja vitima direta. STF. Plenirio. ADI 4.245/DF e ADI 7.686/DF,
\ Rel. Min. Lufs Roberto Barroso, julgado em 27/08/2025 (Info 1188).

A agao de retorno nao se destina a decidir o mérito do direito de guarda. A decisao
sobre o retorno da crianga tampouco importa decisao definitiva sobre a guarda (arts. 16, 17 ¢ 19).
Desse modo, eventual propositura de agao de guarda no pais em que a crianga se encontra nao
podera servir de base para justificar a recusa de fazer retornar a crianga ao pais de origem pelo
juizo federal.

Apesar de nao haver conflito de competéncia, o STJ ja decidiu que existe uma relagao
de prejudicialidade externa. Assim, se o juizo federal decidir que ¢ devida a restitui¢ao, quem ira
decidir sobre o fundo do direito de guarda é a Justica do pais de origem. A Justiga Brasileira (juizo
estadual) somente ira decidir sobre o fundo do direito de guarda se a Justiga Federal julgar
improcedente o pedido de restituicao baseado na Convengao de Haia, permanecendo a crianga no
territério nacional.

Sobre a tradugao dos documentos: o art. 24 da Convengao exige, em regra, que pedidos
e comunicagoes sejam enviados na lingua original do Estado requerido, acompanhados de tradugao
para a lingua oficial desse Estado (ou, na dificuldade, para o francés ou o inglés). O Brasil, contudo,
apresentou resetva a esse dispositivo (permitida pelo proprio art. 42).'"

'Se tiver tempo, vale a leitura da Resolug@ao N° 449/2022 do CNJ, que dispde sobre a
tramitagao das agoes judiciais fundadas na Convencao da Haia sobre os aspectos civis do
sequestro internacional de criangas (1980).
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ASPECTO CONTEUDO ESSENCIAL
Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Base normativa Criancas (Haia, 25/10/1980), promulgada pelo Decteto n°
3.413/2000.
Natureza juridica Supralegal (STF)

Assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas
para Estado contratante ou nele retidas indevidamente; fazer
respeitar, nos demais Estados contratantes, os direitos de guarda e de
visita existentes em outro HEstado contratante.

Objetivo (art. 1°)

Aplica-se a crianga com residéncia habitual em Estado contratante
imediatamente antes da violagao; cessa quando a crianga completa
dezesseis anos.

Aplicagdo e limite
etario (art. 4°)

Auto‘r e (olentral N0 Autoridade Central Administrativa Federal.
Brasil (art. 6°)

Processo iniciado em menos de um ano da transferéncia: retorno
imediato obrigatério. Mais de um ano: retorno continua sendo
devido, salvo prova de que a crianga ja esta integrada ao novo meio.

Prazo para o retorno
(art. 12)

Quem tinha a guarda ndo a exercia efetivamente, ou
Excegbes ao retorno consentiu/concordou com a transferéncia; risco grave de a crianca
(art. 13) ficar exposta a perigo fisico ou psiquico, ou em situagao intoleravel;
oposi¢ao da propria crianga, ja com idade e maturidade suficientes.

A excecao de risco grave deve ser interpretada a luz do melhor
interesse da crianga: a violéncia doméstica contra a mae, ainda que a
crianga nao seja vitima direta das agressoes, pode configurar risco
grave apto a justificar a recusa do retorno, pois a exposi¢ao da mae a
um ciclo de violéncia também produz efeitos negativos sobre o bem-
estar da crianca. Nao bastam meras alegagoes: exigem-se fatos e
elementos objetivos que demonstrem a violéncia, dispensada, porém,
prova irrefutavel - a palavra da vitima, corroborada por outros
elementos, autoriza o convencimento do magistrado.

STF sobre a excegao
de risco grave:
violéncia doméstica
contra a mae

STJ, REsp 1.905.440-SP (Info 835): a Convengao também regula o
direito de visita transfronteirica, independentemente de subtragao ou
retengao ilicita; competéncia da Justica Federal.

Jurisprudéncia
correlata

A Convencao sobre a Prestagao de Alimentos no Estrangeiro foi concluida em Nova
York, em 20 de junho de 1956, e promulgada no Brasil pelo Decteto n° 56.826/1965. Seu objetivo
¢ facilitar, a quem se encontra no territério de um Estado contratante (demandante), a obtengao de
alimentos de pessoa sob jurisdicao de outro Estado contratante (demandado), por meio de
cooperagao entre 6rgaos designados por cada Estado: a Autoridade Remetente (no Estado do
demandante) e a Instituigdo Intermediaria (no Estado do demandado).
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No Brasil, a Procuradoria-Geral da Republica acumula as fun¢bes de Autoridade
Remetente e de Institui¢ao Intermediaria. O demandante brasileiro que queira cobrar alimentos de
devedor no exterior formula o pedido junto a Autoridade Remetente do seu Estado (a PGR,
quando o Brasil for o Estado do demandante), que o transmite a Instituicio Intermediaria do
Estado do demandado, @ menos que considere o pedido de ma-fé. E a Instituicio Intermediaria que,
ja no Estado do demandado, promove todas as medidas cabiveis para assegurar a prestacao dos
alimentos, podendo inclusive iniciar e prosseguir ac¢ao alimentar e promover a execugao de
sentenca, decisdo ou outro ato judicial (art. VI).

Alguns pontos que a FGV ja explorou em prova: a execugao da carta rogatoria prevista
na Convengao nao pode dar lugar ao reembolso de taxas ou despesas de qualquer natureza (art.
VII, d); dos demandantes estrangeiros ou nao residentes nao pode ser exigida caucao judicatum
solvi nem qualquer outro depdsito para garantir despesas (art. IX, § 2°); e as Autoridades Remetentes
e Instituicbes Intermediarias ndo podem perceber remuneragdo alguma pelos servi¢os
prestados sob a Convencao (art. IX, § 3°). A competéncia para processar e julgar a agdo de
alimentos fundada na Convencao ¢ da Justiga Federal, por for¢a do art. 109, 111, da Constituicao
(causa fundada em tratado da Unido com Estado estrangeiro).

(4 NAO CONFUNDA)

A Convengao de Nova York de 1956 ndo ¢ a unica fonte de cooperagio em
matéria de alimentos internacionais: o Brasil também ¢é parte da Convengio
de Haia de 2007 sobre a Cobranga Internacional de Alimentos para Criangas
e outros Membros da Familia, e do respectivo Protocolo sobre a Lei
Aplicavel as Obrigagoes de Prestar Alimentos, promulgados pelo Decreto n°®
9.176/2017. As duas convengdes coexistem; a de 1956 permanece em vigor e

¢ a mais cobrada em prova.

(Juiz Federal - TRF3 - Comissdo Examinadora - 2018) Em matéria de pedidos
de alimentos por credor situado no Brasil e devedor em pais diverso:

I- Aplica-se a Convengao de Nova lorque sobre Prestacio de Alimentos no
Estrangeiro de 1956. II- Aplica-se a Convencao da Haia sobre a Cobranga
Internacional de Alimentos para Criancas e Outros Membros da Familia, de 2007.
I1I- Aplica-se o Protocolo da Haia sobre Lei Aplicavel as Obrigacoes de Prestar
Alimentos, de 2007.

a) Somente a Convengao prevista na alternativa I esta em vigor no Brasil.
b) Somente a Convencao prevista na alternativa Il esta em vigor no Brasil.
¢) Somente a Convengao prevista na alternativa I1I esta em vigor no Brasil.

d) Todas as Convengoes estao em vigor no Brasil.
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: ¢) Somente as Convencdes previstas nas alternativas I e II estdo em vigor no :
! Brasil.'” '

1%Gabarito: D.
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NOCOES GERAIS DE DIREITO E FORMACAO HUMANISTICA
Alinea f do edital, parte 1: Direito Digital - LGPD, provas digitais e criptomoedas

| Parte 1 - LGPD e protegdo de dados pessoais; provas digitais; f) DIREITO DIGITAL. 1.
. 4* Revolugio industrial. Transformagdo Digital no Poder Judiciatio. Tecnologia no !
i contexto juridico. Automagido do processo. Inteligéncia Artificial e Direito. Audiéncias |
| virtuais. Cortes remotas. Ciéncia de dados e Jurimetria. Resolugdes do CN]J sobre !
. inovagdes tecnologicas no Judiciario. 2. Persecugdo Penal e novas tecnologias. Crimes |
| virtuais e ciberseguranga. Deepweb e Darkweb. Provas digitais. Criptomoedas e Lavagem |
. de dinheiro. 3. Nogdes gerais de contratos Inteligentes, Blockchain e Algoritmos. 4. LGPD
. e protegdo de dados pessoais. '

' ( J JusLEGIS l

Lei n°® 12.965/2014 (Marco | art. 5°, V a VIII (registro de conexdo e de acesso
Civil da Internet) a aplicages); arts. 7° e 10 (direitos do usuario e
sigilo dos dados); arts. 13, 15 e 16 (prazos de
guarda dos registros); arts. 18 a 21
(responsabilidade civil dos provedores); arts. 22
e 23 (requisi¢ao judicial de registros)

Lei n° 13.709/2018 (LGPD) | art. 5°, I, II ¢ X (dado pessoal, dado pessoal
sensivel e tratamento)

CF/1988 art. 5°, X, XII e LXXIX; art. 21, XXVI; art. 22,
XXX

Direito Digital™ é o bloco que concentra boa cobranca de Nogoes Gerais de Direito
e Formagao Humanistica nas provas de magistratura federal da FGV, presente na maior parte das
provas do perfodo, inclusive no TRF5 de 2025. A LGPD e o Marco Civil da Internet concentram
a maior parte das questdes, ao lado das criptomoedas e do regime de provas digitais (que reflete na
disciplina de processo penal). A banca também explora, com menor frequéncia, as resolu¢oes do
CNJ sobre transformacao digital do Judiciario e o regime penal do cyberbullying.

i 1. 4° Revolugido Industrial, transformagido digital do Poder Judiciario e Inteligéncia :
' Artificial '
A 4* Revolugao Industrial ¢ o termo cunhado por cientistas alemaes em 2013 e
popularizado por Klaus Schwab, fundador do Férum Economico Mundial, para designar a
transformagao radical dos processos produtivos por tecnologias que eliminam as barreiras entre as
realidades fisica, digital e bioldgica (robdtica, inteligéncia artificial, computa¢ao em nuvem, internet
das coisas). Ela sucede a 3* Revolucdo Industrial (a “Revolugao Digital”, marcada pela informatica
e pela internet) e se caracteriza pela interconectividade entre maquinas e pessoas, pela transparéncia
das informagdes geradas pelo big data e pela capacidade de sistemas tomarem decisdes
descentralizadas, sem interven¢ao humana permanente.

Noutro giro, a doutrina denomina de Direito 4.0 o conjunto de fenémenos
juridicos ligados a essa transformagio tecnolégica, que se manifesta em duas frentes

A Resolugio CNJ n° 423/2021 foi o ato normativo que incluiu o Direito Digital entre as
disciplinas obrigatorias de nog¢bes gerais de direito e formag¢ao humanistica nos concursos de
magistratura, o que explica a presenca constante do tema nas provas mais recentes.
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distintas: de um lado, a regulacio dos novos riscos e conflitos que a tecnologia cria para a
sociedade (é o caso, por exemplo, da LGPD e da tipificacdo de cibercrimes); de outro, o emprego
da propria tecnologia para modernizar a prestagao jurisdicional, vertente conhecida como Legal
Tech ou Computational Law, que abrange desde a informatizagdo de processos até o uso de
inteligéncia artificial em atividades de apoio a decisao.

O CNJ estruturou parte dessas iniciativas no Programa Justica 4.0, cujo objetivo é
consolidar uma Justi¢a Digital baseada na interconexao entre o ambiente fisico e o virtual.

Integram o programa, entre outras frentes:

e implantagdo do Juizo 100% Digital (unidades em que todos os atos processuais,
inclusive audiéncias e sessoes de julgamento, tramitam exclusivamente por meio
eletronico e remoto).

e Balcio Virtual (atendimento remoto e imediato das secretarias das varas por
videoconferéncia).

e Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDP]J, voltada a interconectividade e a
padronizacao do Processo Judicial Eletronico entre os diferentes tribunais).

e Base de Dados Processuais do Poder Judiciario (DataJud, repositério centralizado
dos dados e metadados processuais de todo o Judiciario).

e Plataforma Codex (consolida¢ao de bases processuais para produgao de relatorios
de inteligéncia de negocio).

e Plataforma Sinapses (armazenamento, treinamento supervisionado e auditoria dos
modelos de inteligéncia artificial utilizados pelos tribunais).

O CNJ, no exercicio da competéncia do art. 103-B, § 4°, I, da CF, editou diversas
resolugoes sobre inovagdes tecnoldgicas no Judiciario:

e A Resolucio CNJ n° 325/2020 instituiu a Estratégia Nacional do Poder Judiciario
para o sexénio 2021-20206, elencando entre os macrodesafios o fortalecimento da
estratégia nacional de tecnologia da informagao e de protegao de dados.

e A Resolucio CNJ n°® 370/2021 instituiu a Estratégia Nacional de Tecnologia da
Informacao e Comunica¢ao do Poder Judiciario (ENTIC-JUD), determinando que
cada 6rgao constitua comité gestor para tratar da LGPD. A Resolugao CNJ n°
396/2021 instituiu a Estratégia Nacional de Seguranca da Informagao e Cibernética
do Poder Judiciario (ENSEC-PJ), criando o Comité Gestor de Seguranca da
Informacao do Poder Judiciario (CGSI-PJ) e a Politica de Seguranca Cibernética do
Poder Judiciario (PSEC-PJ).

)
(S2J Chance alta TRF5
Sobre inteligéncia artificial, a Resolugdo CNJ n°® 615/2025 estabelece diretrizes para
o desenvolvimento, utiliza¢ao e governanca de solu¢des desenvolvidas com recursos de inteligéncia
artificial no Poder Judiciario.

A disciplina estabelecida pelo CNJ adota uma concepgao de IA centrada na pessoa
humana. Sua utilizagdo deve observar, entre outros parametros, a supervisao humana, a
igualdade e a ndo discriminagio, a transparéncia, a explicabilidade, a contestabilidade, a
auditabilidade, a prote¢do de dados pessoais e a seguranga da informagao, preservando-se
o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e a seguranca juridica. Uma das premissas
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da Resolugao consiste em: quanto maior o risco da solugao para os direitos fundamentais, mais
rigorosos deverao ser os mecanismos de controle e supervisao.

A Resolugao reconhece que, embora a automagdo possa ampliar a eficiéncia e a
agilidade de atividades procedimentais, ela nao deve substituir a atuagao humana nas decisées
judiciais, tampouco pode operar de maneira opaca ou sem mecanismos que permitam
entender como os resultados foram alcangados. O magistrado permanece integralmente
responsavel pela decisdao e pelas informagoes nela contidas, ainda que tenha utilizado ferramenta
de IA durante sua elaboragao.

Assim, as solu¢oes de IA devem permanecer submetidas a mecanismos de governanca,
monitoramento ¢ auditoria durante seu ciclo de vida, com especial atengao a identificagdo e a
mitigagdo de vieses discriminatérios. A supervisaio humana deve ser proporcional ao grau de
risco apresentado pela tecnologia.

Do ponto de vista técnico, a inteligéncia artificial hoje empregada no Judiciario apoia-
se em algoritmos de aprendizado de maquina (machine learning), que aprimoram seu desempenho
a medida que processam mais dados, sem depender de nova programag¢ao humana a cada ajuste.
Uma modalidade mais sofisticada ¢ o aprendizado profundo (deep learning), baseado em redes
neurais artificiais que reproduzem, em estrutura simplificada, o funcionamento dos neuronios
biol6gicos, permitindo a maquina identificar padroes complexos de forma cada vez mais autonoma.

Esse aprendizado, contudo, reproduz os padroes presentes nos dados de treinamento,
inclusive os discriminatérios: é o chamado viés algoritmico. Se a base de dados usada para
treinar o sistema ja carrega desigualdades histéricas, o algoritmo tende a replicar e até
amplificar esse padrdao em suas previsges.

Casos concretos ilustram o risco: sistemas de reconhecimento facial testados
majoritariamente com rostos de pessoas brancas apresentaram taxas de erro sensivelmente maiores
para pessoas negras; ferramentas de avaliagio de risco de reincidéncia criminal utilizadas nos
Estados Unidos foram acusadas de superestimar sistematicamente a reincidéncia de réus negros; e
algoritmos de concessao de crédito de grandes empresas de tecnologia ja liberaram limites muito
superiores para homens em comparagao a mulheres com patrimonio equivalente.

No Judiciario brasileiro, diversas ferramentas de IA ja operam em apoio a magistratura,
sem substitui-la: o VICTOR, do STF, classifica processos e identifica temas de repercussao geral;
o ELIS, do TJ-PE, e o HORUS, do TJDFT, aceleram a triagem de execugoes fiscais; e o TOTH,
também do TJDFT, processa peti¢oes iniciais - todos limitados a tarefas de apoio, sem qualquer
papel na deliberacao sobre o mérito das causas.

A

(14

&2 Chance alta TRF5

. A distingdo entre veiculo auténomo e responsabilidade penal ja foi cobrada
. na prova da FGV para o TJ-AP (2022): a alternativa considerada correta
. reconheceu que os “algoritmos de acidente” (que pré-programam a escolha
. da vitima em colisio inevitavel) geram responsabilidade penal culposa de
. quem os introduziu no mundo.

(Juiz Federal Substituto - TRF-1 - FGV - 2023) O avanco tecnoldgico
apresentou novos desafios no campo probatério do direito processual penal,
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ensejando, com isto, colisao entre os interesses publicos envolvidos na investigacao
e julgamento de processos criminais e direitos fundamentais individuais.

Sobre o tema, e levando-se em consideracio a jurisprudéncia nacional e
internacional acerca da matéria, é correto afirmar que:

a) Superior Tribunal de Justica ja considerou valida a utiliza¢ao da geofencing como
técnica de investigagao criminal, com atingimento de dados telematicos de pessoas
nao identificadas;

robos efetuarem julgamento de causas de menor complexidade;

¢) nao ha riscos da predicao de decisdes judiciais por algoritmos, uma vez que nao
existe discriminagao algoritmica;

d) a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja validou o reconhecimento facial
em larga escala realizado por cameras de alta precisdo colocadas em vias publicas;

e) os principios da legalidade digital e da ética digital reconhecem a inexisténcia de

b) A Corte Europeia de Direitos Humanos ja julgou valida a possibilidade de juizes |
i 105 i

risco para o processo penal com a substitui¢ao do juiz humano por algoritmos.

Em recente precedente sobre o emprego da inteligéncia artificial na persecugao penal,
o STJ assentou que a admissibilidade da prova nao depende apenas de sua licitude, mas também
de confiabilidade epistémica minima. No caso, considerou inadmissivel relatorio elaborado
por investigador com auxilio de ferramentas de IA generativa para analise de audio, especialmente
porque o documento, desprovido de metodologia cientifica verificavel e de possibilidade de
reproducao controlada, contrariava duas pericias oficiais. A Corte destacou, ainda, os riscos de
“alucinagdo” dos modelos generativos e de viés de confirmagao na atividade investigativa.

=h
( wmd JURISPRUDENCIA]

ST]J, HC 1.059.475-SP: Relatorios produzidos por inteligéncia artificial generativa,
especialmente quando utilizados para analise de dudio, tarefa incompativel com a !
arquitetura técnica dos LLMs, ndo possuem confiabilidade epistémica minima
para ser admitidos como prova no processo penal. A admissibilidade da prova exige
nao apenas licitude formal, mas também aptidao racional para subsidiar inferéncias |
sobre os fatos. Ausente essa aptidao, o elemento deve ser excluido do processo. !
STJ. 5% Turma. HC 1.059.475-SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado !

em 7/4/2026 (Info 884).

'“Gabarito: A. O ST] admite a utilizagio de geofencing na investigacio criminal, inclusive com
alcance inicial sobre usuarios nao identificados, desde que a medida seja judicialmente
fundamentada e delimitada espacial e temporalmente (RMS 61.302/R], Info 678). A técnica,
contudo, nio autoriza acesso indiscriminado a dados de conteudo ou informagdes intimas de
terceiros sem vinculo direto com a investigacao (RMS 68.119/R]J, Info 730). B ¢ E incorretas: a
utilizacao da IA no Judiciario nao legitima a substitui¢ao irrestrita do julgador humano por sistemas
automatizados. C incorreta: sistemas algoritmicos podem reproduzir ou amplificar vieses e
discriminacoes existentes nos dados utilizados.
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O CNJ disciplinou a realizagio de audiéncias e sessoes de julgamento por
videoconferéncia e a comunicagdao eletronica de atos processuais, com abrangéncia sobre as
unidades de primeiro e segundo graus da Justica Estadual, Federal, do Trabalho, Militar e Eleitoral,
além dos Tribunais Superiores. A regulamenta¢ao distingue duas modalidades: a audiéncia por
videoconferéncia propriamente dita, com conexao ponto a ponto entre os participantes, € a
audiéncia telepresencial, que utiliza conexbes multiponto para reunir varias imagens
simultaneamente em um tnico ambiente virtual.

Como regra, salvo apresentacdo espontanea, a vitima, a testemunha e o perito
domiciliados fora da sede do juizo prestam depoimento por videoconferéncia a partir do foro de
seu domicilio (ou do estabelecimento prisional, se for o caso), e advogados e membros do
Ministério Publico podem requerer sua propria participagdo remota ou a de seus representados.
Mesmo quando o réu preso participa por videoconferéncia, deve-se assegurar, em sala virtual
reservada e inviolavel, o direito a comunicagao privada entre ele e seu defensor a qualquer momento
da audiéncia.

Fala-se em cortes remotas (ou tribunais online) quando o servigo jurisdicional passa a
ser prestado de forma inteiramente virtual, independentemente de sede fisica. O conceito comporta
dois sentidos: um mais restrito, de julgamento online, em que juizes humanos decidem os casos,
mas todo o rito - inclusive a prolagao da decisdo - ocorre por meio de plataforma eletronica, sem
sessdo presencial; e um sentido mais amplo, em que a tecnologia amplia o acesso a Justi¢a ao
transformar os tribunais em ambientes multisservico, capazes de orientar o jurisdicionado na
compreensao de normas, no preenchimento de peticdes e na busca por solugdes consensuais de
conflito, além de proferir decisoes.

No Brasil, os Nucleos de Justica 4.0, criados no ambito do Programa Justiga 4.0 do
CNJ, representam a primeira experiéncia de corte remota no sentido mais restrito: processam e
julgam acées de forma integralmente digital, sem unidade fisica de atendimento presencial. O
Tribunal Regional Federal da 2* Regiao foi pioneiro na implantacao desses nucleos no pafs, com
unidades inicialmente especializadas em a¢oes de saude publica.

A jurimetria, cujas raizes remontam a estudos estatisticos sobre precedentes
desenvolvidos ainda no século XX nos Estados Unidos, chegou ao Brasil na década de 1970,
quando pesquisadores estrangeiros apresentaram ao meio académico brasileiro a proposta de

associar Direito e métodos quantitativos.
(4 NAO CONFUNDA )

Jurimetria: utilizacio de métodos estatisticos aplicados ao Direito que permite |

analisar tendéncias de julgamento de tribunais e magistrados a partir de grandes
volumes de dados processuais. O relatorio “Justica em Numeros”, do CNJ, ¢ a
principal aplicagdo institucional dessa analise estatistica no Brasil.

A disciplina se consolidou, mais recentemente, sobre trés pilares: o dominio dos
conceitos juridicos, o instrumental estatistico e a capacidade computacional de coletar e processar
grandes volumes de dados processuais.
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A utilidade pratica da jurimetria esta em revelar, empiricamente, como o Direito é de
fato aplicado - e nio apenas como a norma o descreve, permitindo ao magistrado antever as
consequéncias de suas decises, a0 advogado calibrar sua estratégia com base em dados reais de
julgamento e ao legislador avaliar o impacto de propostas normativas antes de sua aprovagao. O
CNJ vem utilizando esse instrumental para orientar politicas judicidrias em temas como
judicializagao da sadde, reincidéncia criminal e prioridade de tramitag¢ao de processos de pessoas
idosas e com deficiéncia.

O Marco Civil da Internet (MCI) (Lei n° 12.965/2014) estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da internet no Brasil. E legislagio multitematica, e tem como
fundamento central a liberdade de expressao, ao lado dos direitos humanos, do desenvolvimento
da personalidade, da cidadania em meios digitais, da pluralidade, da livre iniciativa e da finalidade
social da rede.

Entre os principios previstos no MCI, merecem destaque a liberdade de expressao, a
protecao da privacidade e dos dados pessoais, a neutralidade da rede, a seguranca e funcionalidade
da rede, a responsabilizagdo dos agentes conforme suas atividades e a preservacao da natureza
participativa da internet.

O MCI diferencia provedores de conexao e provedores de aplicagoes de internet. Pela
literalidade, o provedor de conexdo nao responde civilmente por danos decorrentes de conteido
produzido por terceiros.

Em sua redagao original, o art. 19 estabeleceu, para os provedores de aplicagoes, o
chamado modelo de judicial notice and takedown'*: visando a assegurar a liberdade de expressio e
impedir a censura, a responsabilizagao por conteido de terceiro dependeria do descumprimento
de ordem judicial especifica de indisponibilizagao.

Porém, a compreensio atual do art. 19 exige a leitura conjunta com os Temas

987 e 533 da repercussio geral, nos quais o STF reformulou substancialmente o regime de

responsabilidade dos provedores de aplicacdes.'”

No julgamento conjunto dos Temas 987 e 533, o STF reconheceu a
inconstitucionalidade parcial e progressiva do art. 19 do Marco Civil da Internet, uma vez que
ha um estado de omissao parcial que decorre do fato de que a regra geral do art. 19 ndo confere
protecio suficiente a bens juridicos constitucionais de alta relevancia (protegao de direitos
fundamentais e da democracia. Até que sobrevenha nova legislagao, a Corte estabeleceu regime
de responsabilizagao que busca conciliar liberdade de expressao, protecao de direitos fundamentais
e deveres das plataformas digitais.

A tese ainda ressalva integralmente o regime original do art. 19 para provedores de e-
mail, aplicagoes de reuniao fechada por video ou voz e servigos de mensagem privada (quanto as
comunicagoes interpessoais protegidas pelo sigilo do art. 5°, XII, CF), e determina que os
marketplaces respondam, nio pelo Marco Civil, mas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. A
responsabilidade, em qualquer dos regimes gerais, continua sendo subjetiva, ou seja, depende de
culpa ou dolo da plataforma, exceto nas hipéteses de presungao do regime.

"“Em traducio literal significa: notificacio judicial e retirada. Tal modelo pressupde a existéncia
de ordem judicial especifica para retirar o conteddo questionado pelo provedor.

"Para manter a objetividade, a literalidade da tese fixada no Tema 987 do STF, por ser
muito extensa, nao sera transcrita aqui. O aluno pode consultar a integra no material de
“Teses”.
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( wad JURISPRUDENCIA]

. STJ, REsp 2.239.457-R]: Quando criancas e adolescentes sio vitimas de uma |
| disseminacio em massa de contetido gravemente ilicito nas redes sociais, a vitima
. ndo precisa apontar, uma por uma, a URL de cada postagem ofensiva. Basta |
. informar as URLs das paginas das hashtags por meio das quais o material esta sendo
. espalhado.

. A indicacdo das URLs vinculadas as hashtags ¢ instrumento tecnicamente idéneo |
| para permitir que o provedor identifique, de forma proporcional e eficaz, o !
. conjunto de contetdos ilicitos massivamente replicados, notadamente em cendrios |
i de violéncia e vulnerabilidade digitais, nos quais devem ser asseguradas a prote¢ao |
| integral da crianga e do adolescente e a tutela dos direitos fundamentais envolvidos. |
i STJ. 3* Turma. REsp 2.239.457-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em
| 14/4/2026 (Info 885). ’

. STJ, AREsp 2.294.622-SP: Os provedores de aplicacio de internet podem, por |
. iniciativa propria e independentemente de ordem judicial, remover conteudos que |
| violem seus termos de servico ou direitos autorais, caractetizando-se tal pratica |
. como atividade legitima de compliance interno.

O art. 19 do Marco Civil da Internet nao impede essa moderacao voluntaria, desde
! que nao configure abuso de direito, uma vez que as plataformas possuem o dever |
. de zelar pela legalidade dos contetdos hospedados, especialmente diante de ilicitos |
| previstos em legislagdo especial, como a Lei de Direitos Autorais (Lei n° ;
{ 9.610/1998). STJ. 4* Turma. AREsp 2.294.622-SP, Rel. Min. Raul Aratjo, julgado |
i em 17/3/2026 (Info 882). '

_________________________________________________________________________________________________________

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

O acesso a dados armazenados em celulares e smartphones opoe duas inviolabilidades
constitucionais distintas: o sigilo das comunica¢bes de dados (art. 5°, XII, CF), restrito a
interceptacao da comunicagao em tempo real, e a inviolabilidade da intimidade e da vida privada
(art. 5°, X, CF), que protege o conteudo ja armazenado. O ST] firmou que, sem prévia autorizagao
judicial, sdo nulas as provas obtidas pela extragdo de dados e conversas de aplicativos de
mensageria (como o WhatsApp) presentes no celular apreendido, ainda que a apreensio tenha sido
licita, por se tratar de devassa a intimidade do art. 5°, X, da CF.

(4 NAO CONFUNDA)

Dados de agenda telefonica e registro de chamadas: nio estio sob a reserva
. de jurisdi¢ao do art. 5°, XII, CF, por se tratar de mera facilidade do aparelho, e nao
de comunica¢io de dados. Nesse sentido, o STF fixou a Tese do Tema 977
i (Repercussao Geral): ¢ licita a prova obtida pela autoridade policial, sem autorizagao
judicial, mediante acesso a registro telefonico ou agenda de contatos de celular
. apreendido ato continuo no local do crime atribuido ao acusado.
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Sobre a técnica de espelhamento de mensagens via WhatsApp Web, ha divergéncia
interna no STJ: a Sexta Turma considera a prova nula, por permitir acesso ilimitado a conversas
passadas, presentes e futuras, inclusive com possibilidade de exclusio de mensagens; a Quinta
Turma admite a técnica como prova licita, desde que autorizada judicialmente e respeitados os
critérios de proporcionalidade e subsidiariedade.

A cadeia de custédia da prova digital (arts. 158-A a 158-C, CPP) é o conjunto de
procedimentos que documenta a histéria cronolégica do vestigio, do reconhecimento ao descarte,
para garantir o “principio da mesmidade™: que o que se apurou na pericia é exatamente o que foi
encontrado na cena do crime. Segundo o STJ, a quebra da cadeia de custédia ndo gera nulidade
automatica da prova: as irregularidades devem ser sopesadas pelo magistrado com os demais
elementos produzidos na instrucao, para aferir se a prova permanece confiavel.

=h
( wad JURISPRUDENCIA)

STJ, AgRg no RHC 143.169/R] é 6nus do Estado comprovar a integridade e a
confiabilidade das fontes de prova digital que apresenta; descumpridos os
procedimentos referentes a cadeia de custodia, sem qualquer documentagiao da
coleta, do armazenamento e da analise dos dispositivos apreendidos, siao
inadmissiveis as provas extraidas e as delas derivadas, por aplicacdo analégica do
art. 157, § 1°, do CPP. (STJ, AgRg no RHC 143.169/R]J, Rel. p/ acérdao Min.
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, j. 07/02/2023)

___________________________________________________________________________________________________________________________

A Lei n° 14.811/2024 inseriu no Cédigo Penal os crimes de intimidacdo sistematica
(bullying, art. 146-A, caput, pena de multa) e de intimidag¢ao sistematica virtual (cyberbullying, art.
146-A, paragrafo unico, pena de reclusio de 2 a 4 anos), aplicaveis apenas se a conduta nao
constituir crime mais grave (carater subsidiario). A mesma lei incluiu, no rol de crimes hediondos
do art. 1° da Lei n® 8.072/1990, o induzimento, a instigacdo ou o auxilio ao suicidio ou a
automutilacao realizados por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitidos em
tempo real (art. 122, caput e § 4°, CP), e determinou a aplicagao em dobro da pena quando o autor
for lider, coordenador ou administrador do grupo ou da rede virtual.

(4 NAO CONFUNDA )

Deep web e dark web: a internet pode ser representada, por analogia ao iceberg,
em trés camadas. A surface web ¢é a parte convencional e indexavel, acessivel pelos
navegadores e motores de busca comuns. A deep web é a parcela nio indexada
(cerca de 90% da rede), que exige senhas, logins ou navegadores especificos como
o Tor Browser, mas que retne, em sua maioria, conteudo licito (bancos de dados,
sistemas corporativos). A dark web é parte menor e de acesso mais restrito da deep
web, também acessada pelo Tor, mas que exige maior conhecimento técnico e
concentra, por seu anonimato, grande parte do conteudo ilicito (trafico de drogas,
pornografia infantil, comércio de armas).

ATLein®13.964/2019 (Lei Antictime) insetiu na Lei n® 12.850/2013 a infiltrac¢io virtual
de agentes de policia (art. 10-A), cabivel para investigar organizag¢oes criminosas, mediante prévia
autorizagao judicial, pelo prazo de até seis meses, renovavel até o limite de 720 dias, e desde que as
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provas ndo possam ser produzidas por outros meios disponiveis (carater subsidiario). O
descumprimento dos requisitos legais gera a nulidade da prova. Regime semelhante existe no ECA
(art. 190-A), cabivel para os crimes de exploragao sexual de criangas e adolescentes, com prazo
inicial de 90 dias.

=k
(_d _lLTRISPRL'DIﬁi_‘\]C[,\)

STF, Tema 661 (Repercussdao Geral): sao licitas as sucessivas renovagoes de
interceptacao telefonica, desde que, verificados os requisitos do art. 2° da Lei n°
9.296/1996 e demonstrada a necessidade da medida diante de elementos concretos
e da complexidade da investigacao, a decisao judicial inicial e as prorrogacoes sejam
devidamente motivadas, com justificativa legitima, ainda que sucinta, a embasar a
continuidade das investigacoes.

A Lei n° 14.620/2023 acrescentou o § 4° ao art. 784 do CPC, para admitir, nos titulos
executivos extrajudiciais constituidos ou atestados por meio eletronico, qualquer modalidade de
assinatura eletronica prevista em lei, dispensando a assinatura de testemunhas quando a integridade
do documento for conferida por provedor de assinatura. A assinatura eletronica é conceito amplo
(qualquer meio eletronico de aceite, como a confirmagao por e-mail), enquanto a assinatura digital
¢ espécie que agrega protocolo de certificagio, como o padrio ICP-Brasil da MP n° 2.200-2/2001,
cujos documentos presumem-se verdadeiros em relagao aos signatarios.

O blockchain ¢ uma tecnologia de registro distribuido (Distributed Ledger
Technology): um registro digital, descentralizado e imutavel de transagoes, organizado em blocos
de dados validados por uma rede de computadores, sem autoridade central. F a tecnologia sobre a
qual se apoiam os criptoativos, como o bitcoin, para registrar e validar cada transa¢ao de forma
imutavel.

Sobre a mesma infraestrutura tecnolégica do blockchain assentam-se os contratos
inteligentes (smart contracts): protocolos computacionais autoexecutaveis que reproduzem, em
linguagem de programagao, as clausulas de um ajuste negocial (condigdes de transferéncia,
garantias, termos de pagamento).

A doutrina aponta cinco caracteristicas que os distinguem dos contratos tradicionais:
e 3520 exclusivamente eletronicos.

e tém clevada certeza, ja4 que a logica de blockchain elimina a margem de
discricionariedade da maquina na execugao.

e possuem natureza condicional, executando-se automaticamente quando
implementadas as condigdes programadas.

e sao inviolaveis, por manterem registro imutavel de toda a movimentagao, inclusive
de eventuais tentativas de adulteracio.

® sdo autoexecutaveis, dispensando intermediarios para o cumprimento for¢ado das
obrigagdes.

A Lei n°® 14.478/2022 disciplina a prestacio de servicos de ativos virtuais. Ativo virtual
¢ a representacao digital de valor negociavel ou transferivel por meios eletronicos, utilizada para
pagamento ou investimento, o que ndo inclui a moeda nacional, as moedas estrangeiras, a moeda
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eletronica da Lei n° 12.865/2013 (como o saldo bancirio), nem os valores mobilidrios e ativos
financeiros ja regulados em lei. A regulagao, autorizacgao e fiscalizagdao das prestadoras de servigos
de ativos virtuais (as exchanges) cabem ao Banco Central (Decteto n° 11.563/2023).

A mesma lei trouxe trés consequéncias penais relevantes: criou o tipo penal proprio de
fraude com ativos virtuais, valores mobiliarios ou ativos financeiros (art. 171-A, CP, reclusao de 4
a 8 anos); majorou de 1/3 a 2/3 a pena da lavagem de dinheiro quando o ctime for cometido de
forma reiterada, por organiza¢ao criminosa ou por meio de ativo virtual (art. 1°, § 4°, Lei n°
9.613/1998); e equiparou a institui¢ao financeira, para fins da Lei n® 7.492/1986 (crimes contra o
sistema financeiro nacional), a pessoa juridica que ofereca servicos de intermedia¢ao, negociacao
ou custddia de ativos virtuais.

( ~md JURISPRUDENCIA)

STJ, REsp 2.092.096/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j.
1 12/12/2023: a B3, ao disponibilizar plataforma virtual de acesso diteto e pessoal ao
| investidor com cariter informativo sobre seus investimentos, presta servico ao |
i consumidor e mantém sistema que armazena e utiliza dados de identificagao !
| pessoal, submetendo-se, quanto a essa atividade, tanto ao CDC quanto a LGPD - |
1 ainda que, no ambito estrito das operagoes do mercado de capitais entre a Bolsa e
| as corretoras, ndo incida relacio de consumo. '

P
p— .
A=</ Chance alta TRF5

| O tema “O Dinheiro na Era Digital: Blockchain, Bitcoin ¢ Demais |
i Criptomoedas” foi cobrado no TRF5 de 2025 (FGV), o que reforga a :
. centralidade da Lei n° 14.478/2022 para a prova. :

A Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais - LGPD (Lei n® 13.709/2018) ¢é lei
multitematica e principioldgica, inspirada no Regulamento Geral de Prote¢ao de Dados da Uniao
Europeia (GDPR), que, por sua vez, remonta 2 Convencio 108 do Conselho da Europa (1981).""

No Brasil, o CDC (art. 43) e o Marco Civil da Internet (art. 7°, VII a X)) ja langavam
bases de protecio de dados antes da LGPD, tratando a matéria como direito subjetivo e
materialmente fundamental, decorrente das inviolabilidades do art. 5°, X e X1I, da CF.

A EC n° 115/2022 incluiu a prote¢do de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, entre os direitos e garantias fundamentais do art. 5°, LXXIX, CF, e fixou a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, XXX, CF) e para
organizar e fiscalizar sua protegio e tratamento (art. 21, XXVI, CF).

[ by N,‘\()C(‘NFL’XD.:\)

Dado pessoal e dado pessoal sensivel: dado pessoal (art. 5°, 1, LGPD) ¢ qualquer |
i informagao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel (nome, CPF,

A Convencio 108 do Conselho da Europa (1981) ¢é considerado o primeiro instrumento
internacional vinculante em prote¢ao de dados.
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e-mail, geolocalizacio). A LGPD nio protege dados de pessoa juridica. Dado
pessoal sensivel (art. 5%, II, LGPD) é o dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgao religiosa, opinidao politica, filiacao a sindicato ou a organizagao de carater
religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a pessoa natural - categoria que recebe
bases legais e tratamento mais restritivos, por seu maior potencial discriminatorio.

Tratamento (art. 5°, X, LGPD) ¢ toda operagao realizada com dados pessoais, em rol
exemplificativo que inclui a coleta, a produgao, a recep¢ao, a classificacao, o acesso, a reprodugao,
a transmissao, o armazenamento, a eliminag¢ao e a avaliagao da informagao. Em suma: dado pessoal
¢ tudo aquilo que identifica a pessoa; tratamento ¢é tudo aquilo que se faz com esse dado.

A LGPD também disciplina, no art. 20, o direito a revisao de decisdes automatizadas:
o titular pode solicitar a revisio de decisdes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as que definem perfil pessoal,
profissional, de consumo ou de crédito. O controlador deve fornecer, quando solicitado,
informagoes claras sobre os critérios e procedimentos utilizados na decisio automatizada,
resguardados os segredos comercial e industrial; se o controlador invocar esse sigilo para nao
prestar as informagoes, a autoridade nacional pode determinar auditoria para verificar a existéncia
de discriminacdo no tratamento automatizado.

=4
[_~_t JL'RISPRL'DIA-',,\J(I[AJ

| STJ, REsp 2.092.096/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. |
12/12/2023: em observancia aos arts. 18, III e IV, da LGPD, o titular dos dados
| pessoais tem o direito de requisitar a corregao de dados incompletos, inexatos ou |
desatualizados, bem como a anonimizagao, o bloqueio ou a eliminag¢ao de dados
i desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade com a lei, cabendo ao
| agente de tratamento assegurar os principios da adequagio e da seguranga (art. 6°, |
i II e VII, LGPD) e adotar medidas aptas a proteger os dados de acessos nao !
| autotizados (art. 46, LGPD). §

. STF, ADI 6649/DF e ADPF 695/DF: E legitimo, desde que observados alguns |
: parametros, o compattilhamento de dados pessoais entre 6rgaos e entidades da
. Administracdo Publica federal, sem qualquer prejuizo da irrestrita observancia dos |
. principios gerais e mecanismos de protecio elencados na Lei Geral de Protecio de |
. Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) e dos direitos constitucionais 2 privacidade e |
. protecio de dados. STF. Plenirio. ADI 6649/DF e ADPF 695/DF, Rel. Min. ;
. Gilmar Mendes, julgados em 15/9/2022 (Info 1068).
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DIREITOS HUMANOS

Ponto 4 do edital: Sistema Interamericano de Direitos Humanos

4. Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Carta da Organiza¢ao dos Estados Americanos.
Declaracao Americana dos Direitos e Deveres Humanos. Convencio Americana sobre Direitos
i Humanos. Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Corte Interamericana de Direitos !
\ Humanos. Competéncia contenciosa e consultiva. Medidas cautelares e provisorias. Sentengas, |
| reparagoes, supervisao e execugao no Brasil. i

N
(L Jusiears

Convengido Americana arts. 1°, 2° 4°, 5° 7° 8° 25, 27,29, 33 a 51
sobre Direitos Humanos (Comissao) e 52 a 69 (Corte)

7

Sistema interamericano de direitos humanos é o topico mais cobrado da
disciplina nas provas de magistratura federal recentes da FGV, cobrado nas provas do TRF6
e do TRF1, com presen¢a praticamente certa também nas provas de magistratura estadual. A
Convencao Americana e a distin¢ao entre a Comissao e a Corte concentram o bloco: a banca cobra
sobretudo os requisitos de admissibilidade das peti¢oes, a diferenca entre medidas cautelares e
provisorias e a diferenca entre reconhecer a Convengao e reconhecer a competéncia contenciosa
da Corte.

O tema ¢é marcadamente transversal e dialoga o tempo todo com o Direito
Constitucional e com o Direito Internacional Publico.

1. Visdo geral do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Ao lado do sistema global de protecdo, desenvolvido no ambito da Organizagao das
Nagoes Unidas, o continente americano constituiu um sistema regional proprio: o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), estruturado no ambito da Organizac¢ao dos Estados
Americanos (OEA). O Brasil esta submetido a diversos instrumentos desse sistema ¢ reconheceu
a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de modo que as
decisbes e os parametros interpretativos firmados no plano interamericano repercutem
diretamente sobre a atuacio dos 6rgaos estatais brasileiros.

A construcio do SIDH antecede a prépria Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. A Carta da OEA e a Declaracio Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem,
ambas adotadas em 1948, constituem instrumentos fundacionais do Sistema Interamericano. A
Comissao Interamericana de Direitos Humanos seria criada posteriormente, em 1959, e
incorporada a Carta da OEA como 6rgao principal apds a reforma promovida pelo Protocolo de
Buenos Aires.

A estrutura normativa seria posteriormente aprofundada pela Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), celebrada em San José, Costa Rica, em 1969, dai também ser
chamada de Pacto de Sio José da Costa Rica, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 678/1992.

Ponto de atengao recorrente em prova: nem todos os Estados integrantes da OEA
estdo submetidos a0 mesmo conjunto de obrigagdes convencionais. A participa¢do na organizagao
regional ndo se confunde com a condi¢ao de Estado-parte da Convengao Americana, nem, muito
menos, com o reconhecimento da jurisdi¢ao contenciosa da Corte Interamericana. Essa distingao
explica a relevancia autonoma da Carta da OEA e da Declaragao Americana dentro do sistema.
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Linha Essencial

MAGISTRATURA

Interamericana de
Direitos Humanos

(CIDH)

()rgﬁo do SIDH, de
natureza nao
jurisdicional

Carta da OEA pelo
Protocolo de
Buenos Alires,
1967)

TRF5
Instrumento / ...
P Natureza Ano Principais aspectos
Orgio
Tratado  constitutivo Cria a Organiza¢io dos Estados Americanos
Carta da OEA de organizacdao | 1948 (OEA). E a base institucional de todo o
internacional Sistema Interamericano.
Anterior a propria Declaragdo Universal da
Declaragio ONU (dez/1948). Traz catilogo de diteitos
Americana dos | Declaracio (resolucao; civis, politicos, econdémicos, sociais e
Direitos e Deveres | sem  natureza  de | 1948 culturais. N2o vincula como tratado, mas
do Homem | tratado) segue relevante como pardmetro para
(DADH) Estados da OEA que ndo sido partes da
CADH.
. . | Orgio de promocio e protecio dos direitos
.~ 1959 (incorporada a 5 p §40 € protecao cos ¢
Comissio humanos. Recebe peti¢des individuais (art.

44 da CADH), formula recomendagdes aos
Estados, realiza visitas 7z /oco e atua como
6rgao consultivo da OEA em matéria de

direitos humanos.

Principal tratado geral de protecio do
SIDH. Disciplina os direitos protegidos e as
obrigacGes  gerais dos  Estados-partes
(respeitar e garantir) e cria a Corte
Interamericana de Direitos Humanos
como o6rgido jurisdicional do = sistema.
Natureza supralegal.

Convengiao
Americana sobre
Direitos Humanos
(CADH / Pacto de
Sdo José da Costa
Rica)

Brasil:

o

1969  (no
Decreto n

678/1992)

Tratado internacional

__________________________________________________________________________________________________________________________

i Atengdo: ser Estado-membro da OEA nio equivale a ser Estado-parte da CADH, e ser Estado-parte da !
i CADH nio equivale a ter reconhecido a competéncia contenciosa da Corte IDH. Sao trés niveis distintos |
i e cumulativos de vinculagao ao sistema.

___________________________________________________________________________________________________________________________

2. Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADH)

A Declaracao Americana foi adotada meses antes da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas, aprovada em dezembro daquele mesmo ano de 1948. Ela contempla
direitos civis e politicos, mas nao se limita a eles: reconhece também direitos sociais, econémicos
e culturais, como os direitos a protecao da familia, a preservacao da saude e do bem-estar, a
educacio, ao trabalho e a previdéncia social.

A DADH foi aprovada mediante resolu¢iao e ndo possui, originariamente, natureza
de tratado internacional. Isso ndo significa, contudo, auséncia de relevancia juridica: sua
importancia é particularmente evidente em relagao aos Estados da OEA que nio estejam
vinculados a Convencao Americana, hipdtese em que a Declaragao integra o conjunto normativo
utilizado pelo sistema para a prote¢ao dos direitos humanos.

3. Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S4o José da Costa Rica)

3.1. Obrigagdes gerais e direitos protegidos

A CADH constitui o principal tratado geral de protegdo dos direitos humanos
no SIDH. Sua estrutura parte de duas obrigagdes gerais impostas aos Estados-partes: respeitar e
garantir os direitos reconhecidos na Convengdo e adotar as medidas de direito interno
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necessarias a sua efetivagdo. A obrigacio de respeitar tem dimensio predominantemente
negativa: o Estado deve abster-se de violar os direitos convencionais, enquanto a obrigagao de
garantir exige atua¢ao positiva destinada a assegurar seu livre e pleno exercicio.

Entre os direitos expressamente protegidos pela Parte I da Convencao estao o
reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal, a liberdade
pessoal, as garantias judiciais, a prote¢do da honra e da dignidade, a liberdade de
consciéncia e religido, a liberdade de pensamento e expressio, a familia, o nome, a
nacionalidade, a propriedade privada, os direitos politicos, a igualdade perante a lei e a
proteciao judicial.

Merece destaque o art. 7°.7, que disciplina a prisao civil por divida: a CADH admite a
prisao civil relacionada ao inadimplemento de obriga¢ao alimentar, mas ndo contempla a prisao
do depositario infiel. A incompatibilidade entre a legislagao interna que autorizava essa modalidade
e o Pacto de Sao José foi decisiva para a jurisprudéncia brasileira, culminando na seguinte
orientacao vinculante:

Stimula Vinculante 25 do STF: "E ilicita a prisao civil de depositario infiel,
qualquer que seja a modalidade de depdsito."

A CADH concentra seu catalogo principalmente nos direitos civis e politicos, mas o
art. 26 estabelece o compromisso de desenvolvimento progressivo dos direitos economicos,
sociais e culturais, remetendo as normas da Carta da OEA, protegao posteriormente aprofundada
pelo Protocolo de San Salvador, protocolo adicional 2 CADH em matéria de DESC.

3.2. Suspensao de garantias e clausula de intangibilidade

A Convencao admite, excepcionalmente, a suspensao de determinadas obrigacdes em
situagoes de guerra, perigo publico ou outra emergéncia que ameace a independéncia ou a
seguranca do Estado-parte. Essa possibilidade nao ¢é ilimitada: as medidas devem observar
requisitos materiais, temporais e procedimentais, e nao podem ser incompativeis com as demais
obrigagcdes do Direito Internacional. Além disso, determinados direitos formam um nucleo
insuscetivel de suspensio, entre eles, o reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a
integridade pessoal, a proibi¢io da escraviddo, o principio da legalidade e da
retroatividade, bem como as garantias judiciais indispensaveis a protec¢ao desses direitos.

3.3. Interpretacdo da Convengao e principio pro persona

O art. 29 da CADH estabelece regras de interpretagao destinadas a impedir que a
propria Convengao seja usada para restringir direitos reconhecidos por outras fontes. A légica é a
de que a coexisténcia de diferentes normas protetivas deve favorecer, e nunca reduzir, a tutela da
pessoa humana. Daf decorre o principio pro persona (ou pro homine): diante de diferentes normas
ou interpretagdes aplicaveis a um mesmo caso, deve-se privilegiar aquela que oferega maior
protegdo a pessoa, seja ela de origem interna ou internacional.

A propria Convengao identifica os dois o6rgaos encarregados de fiscalizar o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes: a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, examinadas a seguir.

4. Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

4.1. Composicao e atribuicdes
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A CIDH ¢ composta por sete membros, pessoas de alta autoridade moral e
reconhecido saber em matéria de direitos humanos. Embora os candidatos sejam indicados pelos
Estados, os membros sio eleitos pela Assembleia Geral da OEA e exercem suas fungoes a titulo
pessoal, de modo que ndo representam, portanto, o Estado de sua nacionalidade nem o Estado
que apresentou sua candidatura. O mandato ¢ de quatro anos, admitida uma tnica reelei¢ao, e nao
pode integrar a Comissao mais de um nacional do mesmo Estado.

A Comissao possui natureza nio jurisdicional e dupla dimensio de atuacao: de um
lado, promove e monitora os direitos humanos de forma geral, formula recomendag¢ées aos
governos, prepara estudos e relatérios, solicita informagoes aos Estados, realiza observagoes in
loco e atua como 6rgao consultivo da OEA. Por outro lado, atua diante de situagOes concretas de
alegada viola¢ao, sobretudo mediante o sistema de peti¢oes individuais, principal porta de entrada
das denuncias no sistema.

Quanto as visitas in loco, o Brasil formulou declaragao interpretativa no sentido de
que os arts. 43 ¢ 48, "d", da CADH néo asseguram a CIDH direito automatico de realizar visitas
e inspegdes em territério brasileiro, que dependem de anuéncia expressa do Estado.

4.2. Sistema de petigdes individuais e requisitos de admissibilidade

(=
[\\'}/ Chance alta TRF5
Este topico é cobrado com frequéncia nas provas de magistratura federal
recentes da FGV, inclusive no TRF6 de 2025, quase sempre pela combinagio
entre a regra do esgotamento dos recursos internos e suas trés excegdes do
art. 46.2 da CADH.

A legitimidade para provocar a CIDH ¢ ampla: qualquer pessoa ou grupo de pessoas,
ou entidade nao governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da
OEA, pode apresentar peti¢ao contendo denuncia de violagao da Convengao por um Estado-parte.
O dispositivo ndo exige que o peticionario seja necessariamente a vitima: as duas posi¢des podem
coincidir, mas isso nao é obrigatorio.

O direito de peti¢ao individual integra obrigatoriamente o regime da CADH para todos
os Estados-partes. Ja a competéncia da Comissao para receber comunicagao interestatal, em que
um Estado-parte denuncia outro, depende de declaragdo especifica de reconhecimento dessa
competéncia.

Para que a peti¢ao individual seja admitida pela CIDH, devem estar preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

e esgotamento dos recursos disponiveis na jurisdi¢ao interna, conforme os principios de
Direito Internacional geralmente reconhecidos.

e apresenta¢ao no prazo de seis meses, contado da notificagao da decisao interna definitiva
ao presumido prejudicado.

e inexisténcia de outro processo internacional de solugio pendente sobre a mesma
matéria (inexisténcia de litispendéncia internacional).

e identificagdo do peticionario, mediante a indica¢ao de seu nome, nacionalidade, profissao,
domicilio e assinatura ou, quando se tratar de entidade, dos dados de seu representante
legal.

O requisito mais exigido em prova é o prévio esgotamento dos recursos internos,
em razao do carater subsidiario da prote¢ao internacional: antes de acionar o sistema
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interamericano, deve-se dar ao proprio Estado a oportunidade de reparar a violagdo por seus

mecanismos internos.
@ EXCECAO |

O esgotamento e a observancia do prazo de 6 meses ndo serdo exigidos quando:

e nio existir, na legislacio interna, o devido processo legal para a prote¢ao do direito
alegadamente violado.

® 0 (presumido) prejudicado nido tiver tido acesso aos recursos internos, ou tiver sido
impedido de esgota-los.

e houver demora injustificada na decisao sobre tais recursos.

(Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) Sobre as normas que estruturam o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, assinale a afirmativa correta.
i a) A Convencao Americana sobre Direitos Humanos concebe a protegao !
. internacional como complementar ao dircito interno e adota o esgotamento de |
! recursos internos como requisito de admissibilidade, com exce¢des em hipoteses |
. de inexisténcia de devido processo legal, impedimento de acesso as instincias |
i nacionais ou demora injustificada. E
b) Com a vigéncia da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, a Declaragao
i Americana de 1948 perdeu relevancia juridica e deixou de servir como parametro |
| no ambito regional, inclusive para Estados nio partes na Convengio.
i ¢) A clausula de obrigacao geral do Art. 1°(1) da Convengao Americana sobre
. Direitos Humanos direciona a protegio sobretudo a nacionais e residentes |
i regulares, reduzindo o alcance para estrangeiros em transito, apatridas, migrantes e !
. refugiados até que firmem vinculo duradouro com o tetritétio.
i d) O Art. 26 da CADH ¢ tratado na pratica jurisdicional como norma meramente !
| programaitica, razio pela qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem |
1 restringido sua atuagio a verificar a existéncia de politicas publicas, salvo quando o
\ Estado tenha ratificado o Protocolo de San Salvador.
1 ¢) A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos reconhece pessoas juridicas :
\ como titulares de direitos e admite que ingressem no sistema para vindicar |

pretensdes proprias em igualdade de condi¢des com pessoas naturais.'”

(Juiz Federal - TRF2 - FGV - 2026) A Comissao Interamericana sobre Direitos
i Humanos (CIDH), 6rgio autonomo da Organizacio dos Estados Americanos
(OEA), integra o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e atua, entre outras
fungoes, no processamento de peti¢oes individuais para apuragao de violagoes de
i direitos humanos atribuidas aos Estados. Na hipotese de configuragao de uma
| provivel violagio a qualquer obrigacio oriunda do Sistema Interamericano,
i qualquer pessoa, grupo de pessoas, entidade nao-governamental e o Estado podem
. submeter uma peticao (nos trés primeiros casos) ou comunicacao (no ultimo caso)
| para ser analisada pela Comissao.

A luz da Convencio Americana sobre Direitos Humanos (CADH), assinale a opcio
| correta.

MGabarito: A. E a sintese exata do art. 46 da CADH: esgotamento dos recursos internos como
regra geral de admissibilidade, com as trés exce¢oes do art. 46.2.
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a) A Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos pode ser interpretada no
sentido de permitir ao Estado limitar o exercicio dos direitos reconhecidos na !
Convengao, em caso de frontal confronto com sua legislacio constitucional. |
b) A Corte Interamericana de Direitos Humanos é competente para examinar o |
cumprimento das obrigagdes assumidas pelos Estados-Partes. !
¢) A Comissio Interamericana de Direitos Humanos é composta por nove !
membros, pessoas de elevada autoridade moral e reconhecido saber em matéria de |
direitos humanos.
d) A Comissao Interamericana sobre Direitos Humanos possui competéncia para !
formular determinacdes vinculantes aos Estados-Membros, para adogio de |
medidas progressivas em prol dos direitos humanos, no ambito de suas leis internas |
e seus preceitos constitucionais.
e) Para a admissibilidade de peticao pela Comissao Interamericana sobre Direitos :
Humanos, seri necessitio que tenham sido interpostos e esgotados os recursos da |

jurisdicio interna, de acordo com os principios de direito internacional.""

Além do processamento de petigdes, a Comissao dispde de mecanismo de prote¢ao
urgente: as medidas cautelares, disciplinadas no art. 25 do Regulamento da CIDH.

A medida cautelar ¢ um mecanismo de protegdo por meio do qual a CIDH solicita
ao Estado a adogao de providéncias destinadas a proteger uma ou mais pessoas que se encontrem
em situagao de gravidade e urgéncia, com risco de dano irreparavel. O pedido pode ser apresentado
por qualquer pessoa ou organizacio em favor de individuos ou grupos determinados ou
determinaveis, devendo contar com o consentimento dos beneficiarios ou, caso nao seja possivel
obté-lo, com justificativa razoavel para essa impossibilidade.

Podem ser adotadas de oficio ou a pedido da parte, mesmo sem peti¢ao ou caso ja
em tramitagdo, sempre que presentes gravidade, urgéncia e risco de dano irreparavel.

As medidas podem ter carater individual ou coletivo, quando o risco atingir pessoas
determinadas ou determinaveis em razao de vinculo a um grupo, organiza¢ao ou comunidade. A
concessao da medida ndo constitui prejulgamento do mérito, e ndo se exige, para sua concessao,
o prévio esgotamento dos recursos internos nos mesmos moldes exigidos para a admissibilidade
de uma petigao.

5. Corte Interamericana de Direitos Humanos

5.1. Composigdo e competéncia consultiva

A Corte Interamericana ¢ o 6rgéo jurisdicional do SIDH, com sede em San José,
Costa Rica, composta por sete juizes, nacionais dos Estados-membros da OEA, eleitos a titulo
pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral e de reconhecida competéncia em direitos
humanos. Ndo pode haver dois juizes da mesma nacionalidade, e o mandato é de seis anos,
admitida uma reeleicao.

A Corte possui duas competéncias: consultiva e contenciosa. A competéncia
consultiva permite a Corte interpretar a Convengdo Americana e outros tratados de direitos
humanos aplicaveis aos Estados americanos, e também apreciar a compatibilidade entre leis
internas e tais instrumentos. Seu alcance ¢ mais amplo que o da competéncia contenciosa, pois nao
pressupode a existéncia de litigio concreto entre vitima e Estado.

"Gabarito: E.
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5.2. Competéncia contenciosa

A competéncia contenciosa ¢ a funcdo jurisdicional da Corte para apreciar casos
concretos de alegada violagao, por um Estado, de direitos protegidos pela Convengao.

Esse ponto ¢ armadilha classica de prova: essa competéncia ndo decorre
automaticamente da ratificagdo da CADH, ¢é necessario que o Estado a reconhega expressamente.

Somente os Estados-partes e a Comissao tém direito de submeter caso a
decisao da Corte. Portanto, individuos, grupos de pessoas e organizagdes nio
governamentais nio podem ingressar diretamente com demanda perante a Corte IDH.
Assim, a Comissiao atua como via de acesso ordinaria nos casos originados de petigdes

individuais.
COMISSAO INTERAMERICANA CORTE INTERAMERICANA (Corte
(CIDH) IDH)
Orgio de promocio e protecio, natureza nio | Orgio jurisdicional internacional
jurisdicional
Recebe peticdes individuais diretamente Nao recebe diretamente peticoes individuais
Analisa admissibilidade e mérito das peti¢oes | Julga casos submetidos pelos legitimados

(Estados-partes e Comissao)

Formula recomendag¢oes aos Estados Profere sentencas definitivas e vinculantes

O Brasil ratificou a Convenc¢io Americana em 1992 (Decreto n® 678/1992), mas
somente reconheceu a competéncia contenciosa da Corte em 1998, com o Decteto n°® 4.463/2002
declarando esse reconhecimento como obrigatério, por prazo indeterminado, para fatos
posteriores a 10 de dezembro de 1998.

5.3. Medidas provisorias

A Corte IDH também dispée de mecanismo de prote¢ao urgente: as medidas
provisorias, cabiveis em casos de extrema gravidade e urgéncia, quando necessario evitar
danos irreparaveis as pessoas.

A competéncia para adog¢ao depende da situagio processual: se o caso ja estiver
submetido a Corte, esta pode adotar a medida inclusive de oficio, e as vitimas ou seus
representantes também podem formular pedido diretamente relacionado ao objeto do caso; se o
assunto ainda ndo estiver submetido a Corte, a atuacao depende de solicitagao da Comissao.

(G EXCECAO |

Vimos que, em regra, a Corte IDH nao recebe diretamente peti¢cdes individuais (para
fins de instauragdao de processo contencioso). Todavia, em se tratando de medidas provisoérias,
o regulamento da Corte dispde que “Nos casos contenciosos que ja se encontrem em
conhecimento da Corte, as vitimas ou as supostas vitimas, seus familiares ou seus
representantes devidamente acreditados, poderdo apresentar diretamente a esta uma
peticdo de medidas provisorias em relagido aos referidos casos”.

MEDIDAS CAUTELARES (CIDH) MEDIDAS PROVISORIAS (CORTE)
Art. 25 do Regulamento da CIDH Art. 63.2 da CADH

Gravidade + wurgéncia + risco de dano | Extrema gravidade + urgéncia + dano
irreparavel irreparavel

Podem existir independentemente de peticio | Se o assunto ainda nao estiver perante a
pendente Corte, esta atua a pedido da Comissao

5.4. Sentencas, reparagdes e supervisao de cumprimento
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No exercicio da competéncia contenciosa, a Corte ndo formula simples
recomendagdes: profere sentengas internacionais, definitivas e inapelaveis. Reconhecida a violagao,
a Corte pode determinar que se assegure ao lesado o gozo do direito violado, além de determinar
medidas de reparagao e, quando cabivel, indeniza¢do. A reparagao nao se limita a dimensao
pecuniaria, podendo envolver obriga¢des de fazer, medidas de reabilitacio, satisfacao, investigacao,
adequagao normativa e garantias de nao repeti¢ao.

Os Estados-partes assumem a obrigacao convencional de cumprir a decisao da Corte
em todo caso em que forem partes, e a parte da sentenca que determinar indenizagdao
compensatoria pode ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para execugao
de sentencas contra o Estado.

[@ Chance alta TRF5 |

I3

Dai decorre um ponto de prova recorrente: a sentenga da Corte IDH nio ¢
sentenga estrangeira e, por isso, nio se submete ao procedimento de homologagao de
sentenga estrangeira pelo STJ. O Brasil deve cumprir as sentengas da Corte IDH
espontaneamente.

(Juiz Federal - TRF1 - FGV - 2023) O Brasil reconheceu a competéncia
jurisdicional contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte |
IDH) em 2002, e, desde entdo, a responsabilidade internacional do Estado brasileiro !
por violagdes a direitos protegidos pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica foi !
reconhecida em diversos casos. De acordo com o Painel de Monitoramento das
Decisoes da Corte IDH, entre as 130 medidas de reparacio determinadas para casos !
em que o Brasil foi condenado, 95 restavam pendentes de cumprimento (dados de
fevereiro/2025).
Sobre a execucido de sentencas da Corte IDH em que o Brasil é parte, é correto
afirmar que:
a) o Superior Tribunal de Justica é considerado competente para homologa-las; :
b) o governo brasileiro tem o dever de cumpri-las espontaneamente;
©) o governo brasileito tem obrigacio de manter o Painel de Monitoramento !
atualizado mensalmente;
d) a Unido tem obrigacio de cumprir as determinacdes relativas a indenizacio de !
vitimas, e os entes subnacionais sio responsaveis pelo cumprimento das demais |
medidas de reparagao;

e) a Corte informara ao Secretario-Geral da Organizacao dos Estados Americanos
111

os casos em que ha pendéncia no cumprimento de suas determinagdes.

A obrigacio internacional ndo se encerra com a prola¢ao da decisao: a prépria Corte
supervisiona o cumprimento de suas sentencas, mediante relatorios apresentados pelo Estado e
manifestagoes das vitimas e da Comissao, e apresenta anualmente a Assembleia Geral da OEA
relatério indicando especialmente os casos em que um Estado nao tenha cumprido suas decisoes.

6. A posic¢ao do individuo no Sistema Interamericano: locus standi e jus standi

Perante a Comissao, o individuo possui direito de peti¢ao e pode provocar diretamente
o sistema.

M Gabarito: B.
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Perante a Corte, porém, a situagao ¢é distinta: a Convengao reserva a Comissao e aos
Estados-partes a legitimidade para submeter casos ao tribunal. Por isso se diz que o individuo nao
possui jus standi perante a Corte IDH, nao pode, por iniciativa prépria, iniciar demanda perante
o tribunal.

A auséncia de jus standi, entretanto, nao significa que a vitima permaneca alheia ao
processo depois que o caso chega a Corte. Uma vez submetido o caso ao tribunal, por decorréncia
do Regulamento da Corte, as supostas vitimas ou seus representantes dispdem de participagao
processual auténoma, podendo apresentar argumentos, provas e atuar diretamente nas diferentes
fases do procedimento: essa possibilidade de participa¢ao processual autbnoma no processo ja
instaurado caracteriza o locus standi.

E por isso que a vitima pode requerer diretamente uma medida provisoria em caso ja
submetido a Corte sem que isso caracterize jus standi: a demanda ja foi regularmente submetida
por um dos legitimados convencionais, e o individuo apenas exerce faculdades processuais dentro
do processo existente.

Diferentemente do sistema europeu, o Sistema Interamericano nao reconheceu o jus
standi individual perante a Corte: a Comissiao continua exercendo fungao intermediaria entre a
peticao individual e a jurisdi¢ao do tribunal.

Aspecto JUS STANDI LOCUS STANDI

Capacidade de atuagao
processual autonoma dentro de
um processo que ja esti em curso
na Corte.

Legitimidade para, por iniciativa
propria, dar inicio a uma
demanda perante a Corte IDH.

O que é

Sim. A suposta vitima ou seus

Nido. S6 Estados-partes e a
representantes podem

O individuo tem? Comissao podem submeter um

caso a Corte (art. 61.1 da
CADH).

apresentar argumentos, provas ¢
atuar nas diferentes fases do
processo.

Antes do processo: ¢é a
legitimidade para provocar a

Depois do processo instaurado:
pressupoe que o caso ja tenha

Momento . ~ . .
instauragdo do caso perante a | sido submetido por quem tem
Corte. jus standi.
Regulamento da Corte IDH -
Fundamento Art. 61.1 da CADH. nio decorre de alteracdo do art.
61 da CADH.
A vitima  pode  requerer
O individuo ndo pode, sozinho, d1ret;.m,1€.n te urn.a, med_l €2
Exemplo proviséria em caso ja submetido

levar um caso a Corte IDH. 3 .
a Corte, sem que isso configure

jus standi.

| Atengdo: diferentemente do sistema europeu, que passou a reconhecer o jus standi individual apés o
i Protocolo n° 11, o Sistema Interamericano nao reconheceu esse direito ao individuo: a Comissao segue |
i como intermediaria entre a peticao individual e a jurisdi¢ao da Corte.
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(Juiz Federal - TRF6 - FGV - 2025) Ana, nacional do pais Alfa, Estado-parte da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, ¢ ativista dos direitos de grupos
minoritarios em seu pais. Quando se encontrava no pais Beta, também parte da
referida Convengao, foi apreendida e torturada por agentes do pais Alfa, que
cumpriam ordens oficiais.

Logo ap6s o ocorrido, que passou a ser apurado por autoridades do pais Beta, Ana
deixou o seu territorio e ingressou no territério do pafs Sigma, igualmente parte da
referida Convengao. Ato continuo, informou o ocorrido, por meio de
videoconferéncia, a uma organiza¢ao nao governamental de prote¢ao dos direitos
com sede no Brasil, que submeteu o caso, em desfavor do pafs Alfa, a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos.

A esse respeito, a luz da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, assinale
a afirmativa correta.

a) Nao apresenta nenhuma incorregao.

b) Somente apresenta incorre¢ao em relagao a submissio do caso a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

c) Somente apresenta incorre¢ao em relacio a atuagdo da organizagdo nao
governamental brasileira em prol de Ana.

d) Somente apresenta incorre¢ao em relagao ao fato de Ana nao estar sob jurisdi¢ao
do pais Alfa quando foi apreendida e torturada.

e) Somente apresenta incorre¢ao em relacio a nao inser¢ao do pais Beta na
submissio do caso 2 Comissio Interamericana de Direitos Humanos.'"?

7. O Brasil perante o Sistema Interamericano: execugao das decisées

A vinculagao do Brasil ao SIDH desenvolveu-se em etapas distintas: em 1992 o Brasil
aderiu 2 Convenc¢io Americana (Decreto n® 678/1992); somente em 1998 reconheceu a
competéncia contenciosa da Corte IDH, formalizada pelo Decreto n® 4.463/2002, com clausula
temporal restrita a fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998. Entre 1992 e 1998, o Brasil ja estava
vinculado as obrigacGes materiais da CADH, mas ainda ndo se submetia a competéncia
contenciosa da Corte.

A atuagao da Corte IDH, contudo, ndo implica substituicdo generalizada dos
tribunais nacionais por uma instancia internacional revisora: o SIDH tem carater subsidiario e
complementar, voltado a controlar o cumprimento das obriga¢oes internacionais assumidas pelo
Estado, e ndo funciona como quarta instancia destinada a reapreciar simples erros de direito
interno. Como ja visto, as sentengas da Corte sao definitivas e vinculantes para o Estado no caso
concreto, e, por nao se confundirem com sentengas estrangeiras, nao dependem de homologagao
pelo STJ para produzir seus efeitos.

"?Gabarito: A. A situagio narrada ndo apresenta incorre¢io: qualquer pessoa ou entidade nio
governamental legalmente reconhecida pode peticionar a CIDH em nome da vitima (art. 44 da
CADH), independentemente de a vitima estar, no momento da submissao, em terceiro Estado; e
a jurisprudéncia interamericana reconhece que a obrigacdo de respeitar e garantir da CADH (art.
1°.1) alcanga as vitimas submetidas a autoridade e ao controle efetivo de agentes do Estado
denunciado, ainda que atuando fora de seu territdrio, o que preserva a legitimidade passiva do pais
Alfa.
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