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- Metas diarias:

Guia de Legislagao Regular - PROCURADORIAS

META SEMANAL 01 (méximo de 2h/dia)

Meta 01 Meta 02
1h - Administrativo — Lei 8.429/92 (arts. 1 a 10) Th - Administrativo — Lei 8.429/92 (arts. 11 a 16)
1h - Constitucional — Lei 9.868/99 (arts. 1 a 28) 30min — Constitucional — Lei 9.882/99 (arts. 1 a 14)
Meta 03 Meta 04

1h - Administrativo — Lei 8.429/92 (arts. 17 a 17-D)  1h - Administrativo — Lei 8.429/92 (arts. 18 a 25)
30min — Constitucional — Lei 11.417/06 (arts. 1a 10) 1h — Constitucional — Lei 4.717/65 (arts. 1 a 22)

Meta 05 Meta 06

1h10 - Administrativo — Lei 8.987/95 (arts. 1 a 22) 2h - Administrativo — Lei 8.987/95 (arts. 23 a 47)
40min — Constitucional — Lei 9.507/97 (arts. 1 a 23)

- Ao final da Meta Semanal 01, vocé tera estudado (anote em seu Checklist):

Semana 01
Semana 01
Semana 01
Semana 01
Semana 01
Semana 01
Semana 01

Lei 8.429/92 — Improbidade Administrativa

Lei 9.868/99 — Processo e julgamento da ADI, ADC e ADO
Lei 9.882/99 — Processo e julgamento da ADPF

Lei 11.417/06 — Simulas Vinculantes

Lei 4.717/65 — Acdo Popular

Lei 8.987/95 — Servicos Publicos

Lei 9.507/97 — Habeas Data

- Nas péaginas seguintes, vocé terad acesso as metas diarias destrinchadas em detalhes, contendo os artigos de lei
cobrados e temas de maior incidéncia, bem como resumos, mapas mentais e casos praticos pontuais dos conteddos
mais exigidos, para facilitar a fixacdo do contetdo.

SUMARIO
Meta 01 pag. 3
Meta 02 pag. 8
Meta 03 pag. 13
Meta 04 pag. 17
Meta 05 pag. 20
Meta 06 pag. 23
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Meta 01

Administrativo — Lei 8.429/92 (arts. 1 a 10)

- SOBRE A LEI:

A Lei 8.429/92, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa, visa combater atos de improbidade praticados por
agentes publicos, sejam eles servidores, politicos ou qualquer pessoa que exerca funcdo publica.

Em provas de Procuradorias, a Lei de Improbidade é presenca garantida. Ou seja, a chance de cair algum dispositivo dessa
lei em sua prova é de 100% (CEM POR CENTO). Portanto, leia com cuidado e atencéo.

A lei prevé trés categorias de atos de improbidade:

1. Enriquecimento ilicito: Quando um agente publico obtém vantagem patrimonial indevida em decorréncia
do exercicio de suas fungdes.

2. Prejuizo ao erario: Quando hé causacdo de dano aos cofres publicos por acdo ou omissdo do agente
publico.
3. Violéncia aos principios da administracdo publica: Engloba uma série de condutas que atentam contra os

principios constitucionais que regem a administracdo publica, como a legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia.

As penalidades para quem comete improbidade administrativa incluem a perda da fun¢éo publica, suspensdo dos direitos
politicos, pagamento de multa e proibicdo de contratar com o poder publico. Dependendo da gravidade do caso, a
improbidade também pode resultar em ac¢des penais criminais.

A Lei de Improbidade sofreu profundas alteracdes em 2021, em razdo da Lei 14.230/21, sendo cobrada em praticamente
todos os certames elaborados apds essas modificagdes.

E de extrema importancia estudar o tema também através da jurisprudéncia do STF.

- ARTIGOS MAIS COBRADOS: (grife estes artigos em seu material com cor diferente para revisoes futuras)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
- PGE/SP - PGE/SP - PGE/SP X X X X - PGE/SP - PGE/PA - PGE/PA
Procurador 2024 Procurador 2024 Procurador 2024 Procurador 2024 Procurador 2015 Procurador 2015
(VUNESP) (VUNESP) (VUNESP) (VUNESP) (UEPA) (UEPA)
- PGE/PA - PGM/Cuiaba - PGE/RN - PGE/RN - PGM/Natal
Procurador 2022 Procurador 2007 Procurador 2014 Procurador 2014 Procurador 2023
(CEBRASPE) (UFMT) (FCO) (FCO) (CEBRASPE)
- PGM/POA - Procurador - PGM/Boa Vista - Advogado da
Procurador 2022 Federal 2003 Procurador 2019 Unido 2002
(FUNDATEC) (CEBRASPE) (CEBRASPE) (CEBBRASPE)
- PGE/PI - PGE/PA
Procurador 2014 Procurador 2022
(CEBRASPE) (CEBRASPE)

- TEMAS DE MAIOR INCIDENCIA:
» Sobre o tema, é importante registrar o art. 37, §4°, da CF, que é bastante cobrado:

$ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacdo previstas
em lei; sem prejuizo da acdo penal cabivel. (Procurador Federal 2003 CEBRASPE); (PGE/PA Procurador 2015 UEPA);
(PGE/RS Procurador 2015 FUNDATEC); (Advogado da Unido 2023 CEBBRASPE); (PGE/AC Procurador 2017 FMP);
(PGM/Curitiba Procurador 2015 FUNPAR);
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Voltando a Lei de Improbidade, o art. 2 traz a definicdo de agente publico, para fins de aplicacdo das penas. Nesse
sentido, o dispositivo inclui na classificacdo de agente publico aqueles que exercem transitoriamente ou sem
remuneracdo mandato, cargo, emprego ou func¢éo publica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lej, consideram-se agente publico o agente politico, o servidor publico e todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeagao, designagao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢édo nas
entidades referidas no art. 7° desta Lei.

JURISPRUDENCIA:

v

v

v

Os AGENTES POLITICOS, com excecdo do Presidente da Republica, encontram-se sujeitos a DUPLO
REGIME SANCIONATORIO, de modo que se submetem tanto a responsabilizacdo civil pelos atos de
improbidade administrativa quanto a responsabilizacdo _politico-administrativa _por crimes de
responsabilidade. O foro especial por prerrogativa de funcéo previsto na Constituicdo Federal em relagdo
as infracGes penais comuns ndo é extensivel as agdes de improbidade administrativa [Ou seja, as acbes de
improbidade séo julgada pelo juizo de primeiro graul. STF. Plendrio. Pet 3240 AgR/DF, rel. Min. Teori
Zavascki, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgado em 10/5/2018 (Info 901).

O processo e julgamento de PREFEITO municipal por CRIME DE RESPONSABILIDADE (Decreto-lei
201/67) NAO impede sua responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa previstos na Lei n°
8.429/92, em virtude da AUTONOMIA DAS INSTANCIAS. STF. Plendrio. RE 976566, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 13/09/2019 (repercussdo geral — Tema 576)

TEMA 897 do STF: Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. (PGE/ES Procurador 2023 CEBRASPE); (PGE/AC
Procurador 2017 FMP);

TEMA 666 do STF: E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.
(PGE/AC Procurador 2017 FMP);

Por ilicito civil, segundo o STF, compreende-se aqueles que decorrem da violacdo de uma norma
de direito privado, ndo abarcando os que configuram viola¢do a normas de direito publico, como
é caso dos atos de improbidade e os ilicitos penais.

Exemplo: acidente de trénsito. Se o automoével de um particular entrar em colisdo com um
automoével do Poder Publico causando prejuizos patrimoniais, caso a Administracdo Publica
queira ser ressarcida pelos gastos que efetuou para restaurar o seu veiculo, deverd propor a
respectiva acdo de ressarcimento ao erario no prazo prescricional fixado em lei.

Em resumo, a partir dos temas citados, o STF definiu que:

Quando envolver atos de improbidade administrativa, somente as agdes de
ressarcimento ao erario fundadas em atos dolosos de improbidade serdo imprescritiveis.

Il. Se o dano ao erario resultar de ilicito civil ou de um ato culposo de improbidade
administrativa, a acdo de ressarcimento serd prescritivel, devendo o Estado ajuiza-la no
prazo prescricional previsto em lei.

TEMA 1199 do STF: 1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo

4
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de execucdo das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade

administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacgéao transitada

em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar

eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021

é

IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.. (Procurador Federal

2023 CEBRASPE);

» Atencdo ao art. 3°:

Art. 3° As disposi¢ées desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade. (Redacdo dada pela

Lei n® 74.230, de 2021)

§ 7° Os sdcios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica de direito privado ndo
respondem pelo ato de improbidade que venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se
comprovadamente, houver participacédo e beneficios diretos, caso em que responderdo nos limites da sua

participacao. (Incluido pela Lei n° 714.230, de 20217)

$§ 2°As san¢bes desta Lei ndo se aplicardo a pessoa juridica, caso o ato de improbidade administrativa seja

também sancionado como ato lesivo a administragdo publica de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto

de 2013.

Comentarios:

Este artigo expande o alcance da lei de improbidade administrativa a individuos de fora do servico
publico (como empresarios, diretores de empresas privadas, ou qualquer pessoa fisica) que contribuam
de maneira dolosa (ou seja, com intencdo) para a pratica de atos de improbidade. Importante frisar que
o dolo é um elemento essencial aqui. Isso significa que a lei se aplica a quem conscientemente induz
ou contribui para a pratica do ato de improbidade.

§ 1° - Responsabilidade dos Particulares

Este paragrafo especifica que membros de entidades privadas (sécios, cotistas, diretores,
colaboradores) ndo sdo automaticamente responsabilizados por atos de improbidade atribuidos a
pessoa juridica. Eles sé serdo responsabilizados se houver evidéncia clara de sua participagdo e
benéeficio direto do ato de improbidade.

§ 2° - Exclusdo de SangGes a Pessoa Juridica

A Ultima parte esclarece que as sangdes previstas para atos de improbidade néo se aplicam a pessoas
juridicas caso esses atos também sejam punidos sob a Lei n°® 12.846/2013, conhecida como Lei
Anticorrupgao. Isso evita a duplicidade de puni¢des para a mesma infracao.

Exemplo:
Imaginemos uma situacdo ficticia, mas realista:

Uma grande construtora, em conluio com o secretario de obras de uma prefeitura, superfatura
contratos para a construcdo de escolas publicas. Neste caso, o secretario de obras é claramente um
agente publico envolvido em ato de improbidade. No entanto, diretores da construtora, que ndo sdo
agentes publicos, também participaram ativamente da fraude, induzindo o superfaturamento e
beneficiando-se financeiramente do ato.

Aplicando o artigo 3°, além do secretario de obras ser responsabilizado por improbidade administrativa,
os diretores da construtora também poderiam ser responsabilizados, uma vez que sua participacdo
dolosa e beneficio direto do ato foram comprovados.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm

Constitucional — Lei 9.868/99 (arts. 1 a 28)

- SOBRE A LEI:

A Lei 9.868/99 é uma lei que trata do processo e julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratéria
de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal (STF). Essa lei foi promulgada em 10 de novembro de 1999 e é
fundamental para estabelecer os procedimentos a serem seguidos quando ha questionamentos sobre a constitucionalidade
de uma lei ou ato normativo.

Alguns pontos importantes sobre a Lei 9.868/99 incluem:

1. Objetivo: A lei tem como objetivo regulamentar o processo de controle concentrado de constitucionalidade, que é
exercido pelo STF. Esse controle permite que o tribunal analise a compatibilidade das leis e atos normativos com a
Constituicdo Federal.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI): A lei estabelece os requisitos e procedimentos para a propositura da
ADI, que pode ser apresentada por determinadas autoridades ou entidades, como o Presidente da Republica, a
Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, os Governadores de Estado, entre outros.

3. Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC): A lei também trata da ADC, que é uma acdo destinada a obter
uma declaragdo de constitucionalidade sobre determinada lei ou ato normativo. Ela pode ser proposta por algumas
das mesmas autoridades ou entidades que podem propor a ADI.

4. Pedido de Liminar: A lei prevé a possibilidade de solicitacdo de liminar para suspender a aplicacdo da lei ou do ato
normativo impugnado, caso haja urgéncia ou perigo de dano irreparavel.

- ARTIGOS MAIS COBRADOS: (grife estes artigos em seu material com cor diferente para revisoes futuras)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

X - Procurador da X - PGE/RO - PGM/Recife X - PGE/RO - Procurador Federal - PGM/Recife - Procurador Federal
Fazenda Nacional Procurador 2011 Procurador 2022 Procurador 2011 2023 (CEBRASPE) Procurador 2014 2023 (CEBRASPE)
2023 (CEBRASPE) (FCO) (CEBRASPE) (FCO - PGE/RO (FCO) - PGE/MA
- PGM/Recife - PGE/RO - PGE/TO Procurador 2011 - PGE/MS Procurador 2016
Procurador 2022 Procurador 2011 Procurador 2018 (FCO) Procurador 2014 (FCO)
(CEBRASPE) (FCO) (FCO) - Procurador da
- PGE/SC - PGE/SC Fazenda Nacional
Procurador 2018 Procurador 2018 2015 (ESAF)
(FEPESE) (FEPESE) - PGM/SP
- PGE/MA - PGM/Jo&o Pessoa Procurador 2014
Procurador 2016 Procurador 2012 (VUNESP)
(FCO) (FCO)
- PGE/PR - PGE/RO
Procurador 2011 Procurador 2011
(COPS) (FCO)

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

- PGE/TO X X X X X X - PGE/RO X X

Procurador 2018 Procurador 2011

(FCO) (FCO)

- PGM/Cuiaba

Procurador 2014 12-A

(FCO) - PGM/Curitiba

- PGM/SP Procurador 2019

Procurador 2014 (FUNPAR)

(VUNESP)

- PGE/MG

Procurador 2012 12-D

(FUMARC) - PGE/MS

- PGE/RO Procurador 2021

Procurador 2011 (CEBRASPE)

(FCO

- PGE/PR

Procurador 2011 12-F

(COPS) - PGE/MS
Procurador 2021
(CEBRASPE)
12-H
- PGE/MS
Procurador 2021
(CEBRASPE)

21 22 23 24 25 26 27 28
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X - PGE/TO
Procurador 2018
(FCO)

X X X X - PGE/SC - PGM/SP
Procurador 2018 Procurador 2014
(FEPESE) (VUNESP)

- PGE/AC - Procurador Federal
Procurador 2014 2013 (CEBRASPE)
(FMP)

- PGE/MT

Procurador 2011

(FCO)

- PGE/AC

Procurador 2012

(FMP)

- PGE/RO

Procurador 2011

(FCO)

- PGE/PR

Procurador 2011

(COPS)

- TEMAS DE MAIOR INCIDENCIA:

> JURISPRUDENCIA;

Néo obstante a literalidade do texto constitucional, o qual, em seu art. 103, § 3°, estabelece que, na acdo
direta de inconstitucionalidade (ADI), o AGU serd citado para defender a lei ou o texto normativo
Impugnado — exercendo, assim, o papel de curador das leis (defensor legis) — o entendimento que tem
prevalecido no dmbito do Supremo Tribunal Federal é o de que poderd ele (o AGU) deixar de defender a
compatibilidade da norma atacada com a Constituicdo Federal, a exemplo de quando a Corte jd tenha se
manifestado acerca da inconstitucionalidade em situacdo andloga (tese) ou diante de uma hipotese de
inconstitucionalidade flagrante (v.g., ADI n° 1.616/PE, Rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, j. 24.5.2001; e AD/
n®3.916/DF, Rel.: Min. Eros Grau, Pleno, j. em 3.2.2010). Procurador Federal 2023 (CEBRASPE);

> A medida cautelar concedida em ADI é dotada de eficacia contra todos e sera concedida com efeito ex nunc, salvo
se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa (art. 11, §1°).

» Fique atento ao art. 5, pois é bastante cobrado:

Art 52 Proposta a acdo direta, ndo se admitira desisténcia.

» Sobre o art. 11, grife em seu material os seguintes trechos:

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em se¢do especial do Didrio
Oficial da Unido e do Didrio da Justica da Unido a parte dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias,
devendo solicitar as informagées a autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que couber,
o procedimento estabelecido na Se¢do I deste Capitulo.

§ 72 A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, seré concedida com efeito ex nunc, salvo se o
Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa.

$ 2 A concessdo da medida cautelar torna aplicavel a legislacdo anterior acaso existente, salvo expressa
manifestagdo em sentido contrario.

» O art. 27 trata da modulagdo dos efeitos em sede de ADI/ADC:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de seguranca
Juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os
de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de
seu trénsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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Meta 02

Administrativo — Lei 8.429/92 (arts. 11 a 16)

- ARTIGOS MAIS COBRADOS: (grife estes artigos em seu material com cor diferente para revisdes futuras)

11

- PGE/PA Procurador 2015 (UEPA)
- PGM/SP Procurador 2008 (FCC)
- PGE/RO Procurador 2022
(CEBRASPE) (2)

- PGDF Procurador 2022
(CEBRASPE)

- PGM/Boa Vista Procurador 2019
(CEBRASPE)

- PGDF Procurador 2013
(CEBRASPE)

- PGE/PA Procurador 2022
(CEBRASPE)

- PGM/POA Procurador 2022
(FUNDATEC)

12 13 14 15 16

- PGE/PA Procurador 2022 - PGM/Boa Vista Procurador 2019 - PGM/Boa Vista Procurador 2010 - PGE/AM Procurador 2016
(CEBRASPE) 5 (CEBRASPE) (CEBRASPE) (CEBRASPE)

- PGM/Curitiba Procurador 2015 - PGE/GO Procurador 2013 - PGM/POA Procurador 2022
(FUNPAR) (FUNDATEC)

- PGE/GO Procurador 2013 - PGM/Curitiba Procurador 2015
- Advogado da Unigo 2009 (FUNPAR)

(CEBBRASPE)

- PGE/GO Procurador 2013

- TEMAS DE MAIOR INCIDENCIA:

» De inicio, cabe registrar que o rol do art. 11 é taxativo, ao passo que os art. 9 e 10 sdo exemplificativos:

Estrutura tipoldgica adotada pela Lei n® 8.429/1992:

Rol Exemplificativo: (arts. 9° e 10)
-> enriquecimento ilicito

-> prejuizo ao erario

Rol Taxativo: (art. 11)

-> atos que atentem contra os principios administrativos

Exemplo prético:

CEBRASPE (CESPE) - 2022 - Procurador do Distrito Federal. Julgue o item subsequente, relativos
aos direitos dos usuérios de servicos publicos, a tombamento, a responsabilidade do Estado, a
atos de improbidade administrativa e ao Plano Distrital de Politica para Mulheres (PDPM).

A tipificacdo dos atos de improbidade por ofensa a principios da administragcdo publica ndo é
exemplificativa. (CERTO)

Interessante transcrever a justificativa da banca:

Certo. Com a alteracdo da Lei da Improbidade Administrativa (Lei n.° 8429/1992) pela Lei n.°
14.230/2021, a enumeragdo dos atos de improbidade do art 11, por ofensa a principios da
administracdo publica, deixou de ser exemplificativa e passou a ser taxativa. Com a alteragdo da
Lei da Improbidade Administrativa (Lei 8429, de 2 de junho de 1992) pela Lei 14.230, de 25 de
outubro de 2021, a enumeragdo dos atos de improbidade do art 71, por ofensa a principios da
administracdo publica, deixou de ser exemplificativa a passou a ser taxativa. Diversamente da
redacdo anterior da LIA, que adotava enumeracdo exemplificativa, a atual é claramente exaustiva,
ao dispor "Art 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: [...]". As condutas
estdo enumeradas em lista fechada, como resulta da redacdo expressa do caput do art 11, na
nova redagao.
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» Atencdo ao art. 11, VI, que foi alterado pela Lei 14.320/21 e ja foi objeto de prova:

>

REDACAQ ATUAL

REDACAO ANTERIOR

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo, desde que disponha das condi¢ées para isso,
com vistas a ocultar irregularidades; (Redacdo dada
pela Lei n° 714.230, de 20217)

s 2 obricack
a-fazé-lo;

Comentarios:

A lei passou a exigir, para a caracterizacdo deste ato de improbidade administrativa, que o agente publico
competente deixe de prestar contas, quando tenha o dever legal de fazé-lo, bem assim que disponha de
condigdes técnicas para tanto, e, ainda, que sua omissdo tenha o objetivo de ocultar irregularidades. Na auséncia
de um destes elementos, a conduta improba ndo se configura.

Exemplo prético:

CEBRASPE (CESPE) - 2022 - Procurador do Estado de Rondonia. Um promotor de justica, depois de ter
recebido uma série de dados obtidos da prefeitura de certa cidade, constatou que o prefeito havia
deixado de prestar contas relativas a convénio federal em situacdo em que este era expressamente
obrigado a fazé-lo. Por meio do exame dos documentos, constatou que a citada autoridade dispunha
de condigdes técnicas e operacionais para a prestacdo das contas e tinha plena ciéncia do dever de
fazé-lo. Embora os documentos néo indicassem que a auséncia da prestacdo de contas tinha o objetivo
de ocultar irregularidade, era possivel identificar que o prefeito indevidamente havia deixado de praticar
ato de oficio, com desrespeito intencional aos prazos legais e ao principio da legalidade. Com base nas
disposicdes da Lei n.° 8.429/1992, é correto afirmar que, nessa situacao hipotética, a conduta do prefeito

A) configura ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito.
B) configura ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario.

C) configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica.

D) ndo configura nenhuma das hipdteses de ato de improbidade administrativa previstas na lei em
questao.

E) configura ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario e, concomitantemente, ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica.

Gabarito: D

Fique atento ainda que a hipétese do art. 11 (ato que atenta contra os principios administrativos) ndo mais enseja
perda da fungdo publica e suspensdo dos direitos politicos:

REDACAO ATUAL

REDACAO ANTERIOR

Il - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de
multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios
crediticios, direta ou

ou incentivos fiscais ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja s6cio majoritéario, pelo prazo ndo
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superior a 4 (quatro) anos;
n° 14.230, de 2021)

(Redagdo dada pela Lei | indiretamente—ainda—que—por-intermédio-de—pessoa

Exemplo prético:

ndo mais importam em perda da fungdo publica e suspensdo dos direitos politicos. (CORRETO)

CEBRASPE (CESPE) - 2022 - Procurador do Estado do Para. Com referéncia ao regime juridico da
improbidade administrativa disposto na Lei n.° 8.429/1992, com alteracGes introduzidas pela Lei n.°
14.230/2021, assinale a opcao correta.
E) Os atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracdo publica

Segue um breve quadro das sanc¢des aplicaveis:

Suspensdo dos
Direitos Politicos

Multa

Proibicdo de Contratar
(Direta ou indiretamente)

Enriquecimento

Valor do acréscimo

.. Até 14 . . Até 14
llicito (Art. 9°) té 14 anos patrimonial € 14 anos
PreJu(l;(;')‘t'a‘lool)Erarlo Até 12 anos Valor do dano Até 12 anos
Atos que atentem
contra os Principios da Né&o ha mais Até 24x o valor )
Até 4 anos

Administragdo Publica
(Art. 11)

(Antes era de 3 a 5 anos)

da remuneracao

» Sobre o art. 16, importante consignar recente julgado do STJ:

A demonstragdo do requisito da urgéncia para a indisponibilidade de bens, prevista no art. 16 da Lei de
Improbidade Administrativa (com a redagao dada pela Lei n. 14.230/2021), tem aplicacdo imediata ao processo
em curso dado o carater processual da medida. AREsp 2.272.508-RN, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, por maioria, julgado em 6/2/2024. (Informativo 800)

Resumo

A discussdo versa sobre a presenca ou ndo dos requisitos para a concessdo da medida cautelar de
indisponibilidade de bens, no bojo de acdo de improbidade administrativa.

A Primeira Secdo do STJ havia assentado a orientacdo de que, havendo indicios da pratica de atos de
improbidade, seria possivel o deferimento da medida cautelar de indisponibilidade, sendo presumido o
requisito do periculum in mora.

Contudo, a nova redacdo sobre a matéria na Lei n. 8.429/1992, dada pela Lei n. 14.230/2021, passou a exigir,
além da plausibilidade do direito invocado, a demonstracdo do requisito da urgéncia para o deferimento da
indisponibilidade de bens.

Dessa forma, por possuir natureza de tutela proviséria de urgéncia cautelar, podendo ser revogada ou
modificada a qualquer tempo, a decisdo de indisponibilidade de bens reveste-se de carater processual, de
modo que, por forca do art. 14 do CPC/2015, a norma mencionada deve ter aplicacdo imediata ao processo
€m Curso.
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Constitucional — Lei 9.882/99 (arts. 1 a 14)

- SOBRE A LEI:

A Lei 9.882/99, conhecida como Lei da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), é uma lei que
disciplina o processo e julgamento da ADPF no Supremo Tribunal Federal (STF). Ela foi promulgada em 3 de dezembro de
1999 e tem como objetivo principal proteger os preceitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal.

Alguns pontos importantes sobre a Lei 9.882/99 incluem:

1. Objetivo: A lei tem como objetivo principal garantir a efetividade dos preceitos fundamentais estabelecidos na
Constituigdo Federal, permitindo que o STF seja acionado para resolver controvérsias constitucionais relevantes que nao
se enquadram nos casos de controle concentrado de constitucionalidade, como a ADI e a ADC.

2. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF): A ADPF é uma acdo que pode ser proposta por
determinadas autoridades ou entidades, como o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara
dos Deputados, entre outros, assim como no caso da ADI e da ADC. Ela é destinada a evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental decorrente de ato do Poder Publico.

3. Requisitos: A lei estabelece os requisitos para a propositura da ADPF, tais como a relevancia da questdo constitucional
discutida, a necessidade de prevenir ou reparar lesdo a preceito fundamental e a inadequacdo dos meios processuais
disponiveis para a protecdo do direito.

4. Pedido de Liminar: Assim como na ADI e na ADC, a lei prevé a possibilidade de solicitacdo de liminar para suspender a
aplicagdo do ato impugnado, caso haja urgéncia ou perigo de dano irreparavel.

- ARTIGOS MAIS COBRADOS: (grife estes artigos em seu material com cor diferente para revisoes futuras)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
- Advogado da - PGM/Jo&o Pessoa - PGM/SP - PGM/SP - PGM/Sao Luis X X - PGM/Natal X - PGM/Natal
Uniéo 2023 Procurador 2018 Procurador 2023 Procurador 2023 Procurador 2016 Procurador 2023 Procurador 2023
(CEBBRASPE) (CEBRASPE) (CEBRASPE) (CEBRASPE) (FCO) (CEBRASPE) (CEBRASPE)
- PGM/SP - PGE/MA - PGM/Curitiba - PGM/Joéo Pessoa - PGE/MA - PGM/Curitiba - PGE/PR
Procurador 2023 Procurador 2016 Procurador 2015 Procurador 2018 Procurador 2016 Procurador 2015 Procurador 2011
(CEBRASPE) (FCO) (FUNPAR) (CEBRASPE) (FCO) (FUNPAR) (COPS)
- PGE/AL - PGM/Curitiba - Advogado da - PGE/MT - PGM/Curitiba
Procurador 2021 Procurador 2015 Unido 2012 Procurador 2016 Procurador 2015
(CEBRASPE) (FUNPAR) (CEBBRASPE) (FCO) (FUNPAR)
- PGM/Jodo Pessoa - PGM/Cuiaba - PGM/Jo3o Pessoa - PGM/Cuiaba
Procurador 2018 Procurador 2014 Procurador 2012 Procurador 2014
(CEBRASPE) (FCO) (FCO) (FCO)
- PGM/Séo Luis - PGE/AC
Procurador 2016 Procurador 2012
(FCO) (FMP)
- PGE/MA - PGE/PR
Procurador 2016 Procurador 2011
(FCO) (COPS)
- PGE/AC
Procurador 2012
(FMP)
- PGE/PR
Procurador 2011
(COPS)
11 12 13 14
X - PGM/Natal X X
Procurador 2023
(CEBRASPE)
- PGM/Curitiba
Procurador 2015
(FUNPAR)

- TEMAS DE MAIOR INCIDENCIA:
» Segundo entendimento doutrinario, a ADPF pode ser: (i) autonoma; ou (ii) incidental.

Na primeira, que comporta as modalidades preventiva (evitar lesdo) e repressiva (reparar lesdo), tem-se por
finalidade evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico, sendo prescindivel a
demonstracdo de controvérsia judicial relevante (art. 1°, caput, Lei n® 9.882/1999).
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J& a ADPF incidental sera cabivel quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo, contestados em face de
preceito fundamental, encontrando previsdo no art. 1°, p. Unico, |, Lei n® 9.882/1999 e pressupondo, portanto, a
existéncia de um conflito intersubjetivo.

O art. 4, §1°, trata sobre o principio da subsidiariedade, que reflete o carater residual/subsidiario da ADPF.

Com isso, é verdadeiro afirmar que a ADPF tem carater residual/subsidiario, o que significa dizer que nédo sera
utilizada se houver outro meio eficaz de sanar a lesividade ao preceito fundamental. E o que dispde o art. 4°, §1°,
da Lei 9.882/99.

Art. 4°(.)

$7° Ndo sera admitida arguicéo de descumprimento de preceito fundamental quando houver
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Por outro meio eficaz, deve-se entender a possibilidade de agdo de controle concentrado, e ndo difuso, ja que os
efeitos da ADPF serdo similares aos derivados do controle concentrado, pois ambos sdo erga omnese
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica. Neste sentido decidiu o
STF (ADPF 33):

Principio da subsidiariedade (art 4°,$16 da Lei no 9.882/99): inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a
lesdo, compreendido no contexto da ordem constitucional global, como aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata. 14. A existéncia de processos
ordindrios e recursos extraordinarios néo deve excluir, a prior;, a utilizacdo da argliicdo de descumprimento
de preceito fundamental, em virtude da feicdo marcadamente objetiva dessa acao.

» Segundo o Supremo Tribunal Federal, a ADPF ndo é a via adequada para se obter a interpretacéo, a revisdo ou o

cancelamento de simula vinculante (ADPF 747 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 24/3/20171, Pleno). PGM/Jo&o Pessoa
Procurador 2018 (CEBRASPE);
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Meta 03

Administrativo — Lei 8.429/92 (arts. 17 a 17-D)

- ARTIGOS MAIS COBRADOS: (grife estes artigos em seu material com cor diferente para revisdes futuras)

17

- PGM/Natal Procurador 2023 (CEBRASPE)

- PGDF Procurador 2022 (CEBRASPE)
- PGE/MG Procurador 2022 (FGV)
- PGE/ES Procurador 2023 (CEBRASPE)

17-B

- PGM/Natal Procurador 2023 (CEBRASPE)

- PGE/RR Procurador 2023 (CEBRASPE)
- PGE/MG Procurador 2022 (FGV)

17-C

- PGE/RR Procurador 2023 (CEBRASPE)

17-D

- PGM/POA Procurador 2022 (FUNDATEC)

- TEMAS DE MAIOR INCIDENCIA:

» O §16 do art. 17 vem sendo bastante cobrado em provas de procuradorias, especialmente no tocante a
possibilidade de se converter a acdo de improbidade em agao civil publica.

»  Outro dispositivo extremamente importante é o art. 17, §19:

$ 19. Ndo se aplicam na agdo de improbidade administrativa:

/ - a presungdo de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia; PGE/ES Procurador 2023
(CEBRASPE);

Il - a imposi¢do de énus da prova ao réu, na forma dos $§ 7°e 2° do art. 373 do CPC;

Il - 0 ajuizamento de mais de uma a¢édo de improbidade administrativa pelo mesmo fato, competindo ao
Conselho Nacional do Ministério Publico dirimir confiitos de atribuicbes entre membros de Ministérios
Publicos distintos;

IV - 0 reexame obrigatdrio da sentenga de improcedéncia ou de extingdo sem resolugcdo de mérito. PGE/ES
Procurador 2023 (CEBRASPE),

» Tema de grande relevancia diz respeito ao Acordo de Nédo Persecugdo Civil (art. 17-B). Veja o sucinto resumo sobre
0 assunto:

1.

2.

Acordo de n&o persecucéo civil
Resultados Minimos Exigidos:

I. Ressarcimento Total do Dano: o dano causado deve ser integralmente ressarcido.
IIl. Reversdo de Vantagens: reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda
que oriunda de agentes privados.

Condigdes para a Celebragao do Acordo:

I. Consulta ao Ente Federativo Lesado: Ouvir o ente federativo lesado antes ou apés a proposicao

da acdo.
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Il. Aprovagdo do Ministério Plblico: Obter a aprovacgédo dentro de 60 dias pelo 6rgdo competente
do MP.

lll. Homologacdo Judicial: Necessidade de homologacdo do acordo pelo judicirio,
independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois do ajuizamento da acdo de improbidade
administrativa.

3. Consideragdes Adicionais:

§ 2: O acordo deve considerar a personalidade do agente, a natureza e gravidade do ato, entre
outros fatores.

§ 3: Oitiva do Tribunal de Contas para apuracdo do valor do dano, com prazo de 90 dias para
manifestacao.

§ 4: Possibilidade de celebracdo do acordo no curso da investigacdo de apuracdo do ilicito, no
curso da acdo de improbidade ou no momento da execucdo da sentenca condenatéria.

§ 5: As negociagdes ocorrem entre o MP, o investigado/demandado e seu defensor.

§ 6: Possibilidade de inclusdo de praticas de integridade e ética como parte do acordo.

§ 7: Em caso de descumprimento do acordo, o investigado ou o demandado ficard impedido de

celebrar novo acordo pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério

Pdblico do efetivo descumprimento.

Exemplo:

Imagine uma prefeitura que contratou uma empresa para fornecer equipamentos de informatica.
Durante a execu¢do do contrato, descobre-se que um funcionéario publico facilitou a vitéria dessa
empresa em troca de vantagens indevidas. O dano ao erario é estimado em R$ 100.000,00, e a
vantagem indevida obtida pela empresa foi de R$ 20.000,00.

Neste cenario, o Ministério Publico pode propor um acordo de ndo persecucao civil com a empresa,
exigindo:

e O ressarcimento integral do dano, ou seja, 0 pagamento de R$ 100.000,00 a prefeitura.

e A devolucdo dos R$ 20.000,00 referentes a vantagem indevida.

Para que o acordo seja valido, é necessario:

1. Consultar a prefeitura (ente federativo lesado) sobre o acordo proposto.

2. O acordo precisa ser aprovado pelo 6rgdo competente do Ministério Publico dentro de 60 dias.
3. Apods a aprovagao, o acordo deve ser homologado por um juiz.

Além disso, o acordo considerara a gravidade da infracdo, as consequéncias para a sociedade, e pode
incluir a adocao, pela empresa, de procedimentos internos para garantir a integridade e prevenir futuras
irregularidades. Em caso de descumprimento do acordo, a empresa ficaria impedida de celebrar novos
acordos pelo prazo de 5 anos, contados do conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo

descumprimento.

Exemplo prético:

FGV - 2022 - Procurador do Estado de Minas Gerais. A Lei de Improbidade Administrativa,
importante instrumento na politica publica de combate a corrupcdo, recentemente sofreu
14
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diversas alteragdes. Nesse contexto, em matéria de procedimento nas acSes de improbidade

administrativa, assinale a afirmativa correta.

E) E vedada, apds o ajuizamento da acéo, a celebracio de acordo de ndo persecucio civel, diante
da indisponibilidade do objeto da acdo e de sua natureza de direito sancionador. (ERRADO)

» Atencdo ao §3° do art. 17-C:

$§ 39 Ndo havera remessa necesséria nas sentencas de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n°

14.230, de 20217)

Antes das alteragcdes oriundas da Lei 14.230/21, entendia-se que era cabivel a remessa necessaria nas agcdes
de improbidade administrativa julgadas improcedentes ou extintas em razdo da caréncia da acéo.

O mencionado dispositivo deve ser lido em conjunto com o art. 17, §19, IV:

$ 79. Ndo se aplicam na acdo de improbidade administrativa: (...) IV - o reexame obrigatdrio da
sentenc¢a de improcedéncia ou de extingdo sem resolucdo de mérito.

Exemplo prético:

FGV - 2022 - Procurador do Estado de Minas Gerais. A Lei de Improbidade Administrativa,
importante instrumento na politica publica de combate a corrupgdo, recentemente sofreu
diversas alteragdes. Nesse contexto, em matéria de procedimento nas acSes de improbidade

administrativa, assinale a afirmativa correta.

C) Aplica-se na agdo de improbidade administrativa o reexame obrigatorio da sentenca de
improcedéncia ou de extingdo sem resolugao de mérito. (ERRADO)

Constitucional — Lei 11.417/06 (arts. 1 a 10)

- SOBRE A LEI:

A Lei n®11.417/06 disciplina a edicdo, a revisdo e o cancelamento de enunciado de simula vinculante pelo Supremo Tribunal
Federal e da outras providéncias.

A principal finalidade das sumulas vinculantes é promover a uniformizacdo da jurisprudéncia, evitando divergéncias
interpretativas e garantindo maior previsibilidade e seguranca juridica nas decisdes judiciais.

- ARTIGOS MAIS COBRADOS: (grife estes artigos em seu material com cor diferente para revisdes futuras)

1

- PGM/Recife
Procurador 2022
(CEBRASPE)

2

- PGM/SP
Procurador 2023
(CEBRASPE)

- PGM/Natal
Procurador 2023
(CEBRASPE)

- PGE/PE
Procurador 2018
(CEBRASPE)

- PGE/AC
Procurador 2014
(FMP)

3

- Procurador da
Fazenda Nacional
2023 (CEBRASPE)
- PGM/SP
Procurador 2023
(CEBRASPE)

- PGM/Natal
Procurador 2023
(CEBRASPE)

- PGM/Teresina
Procurador 2022
(FCO,

- PGM/Recife
Procurador 2022
(CEBRASPE)

- PGE/GO
Procurador 2013

- PGM/Jodo Pessoa

Procurador 2012
(FCO)

4

- PGM/SP
Procurador 2023
(CEBRASPE)

- PGM/Teresina
Procurador 2022
(FCO)

5

- PGM/Cuiaba
Procurador 2014
(FCO)

6

- PGM/Natal
Procurador 2023
(CEBRASPE)

- PGM/Teresina
Procurador 2022
(FCO)
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7 8 9 10

- PGM/Natal X
Procurador 2023
(CEBRASPE)

- PGM/Fortaleza
2017 (CEBRASPE)

- PGM/Cuiaba
Procurador 2014
(FCO)

- PGM/Joao Pessoa
Procurador 2012
(FCO)

- PGE/PR
Procurador 2011
(COPS)

x
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- PGE/PR
Procurador 2011
(COPS)

- TEMAS DE MAIOR INCIDENCIA:

» Atencdo a legitimidade do Municipio, que é incidental (ou seja, o Municipio ndo tem legitimidade ativa para propor
uma agdo autébnoma de ADPF):

Art. 3. (..) § 71° O Municipio podera propor, incidentalmente ao curso de processo em que seja parte, a
edicéo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de sumula vinculante, o que ndo autoriza a suspensao
do processo. (dispositivo campedo de cobranca em provas de Procuradorias)

Exemplo prético:

CEBRASPE (CESPE) - 2023 - Procurador da Fazenda Nacional (PGFN). Séo legitimados para propor, apenas
incidentalmente ao curso de processo em que sejam parte, a edi¢do, a revisdo ou o cancelamento de
sumula vinculante

A) os tribunais de justica dos estados e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.
B) os tribunais superiores.
C) os tribunais regionais federais.
D) os municipios.
E) os mesmos legitimados para a propositura de acéo direta de inconstitucionalidade (ADI).
Gabarito: D.
» Atencdo ao art. 6:

Art. 6° A proposta de edicéo, revisdo ou cancelamento de enunciado de sumula vinculante ndo autoriza
a suspensdo dos processos em que se discuta a mesma quest3o.

> JURISPRUDENCIA:

Néo se admite reclamagdo contra omissdo da administragcdo publica, sob fundamento de ofensa a sumula
vinculante, quando ndo demonstrado o esgotamento das vias administrativas, conforme disposto no art.
75 § 19 da Lei 11477/2006 (Rcl. 14343 AgR, rel. min. Teori Zavascki, julg. 27/2/2014, Plenario).
PGM/Fortaleza 2017 (CEBRASPE); PGM/Jodo Pessoa Procurador 2012 (FCC);
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Meta 04

Administrativo — Lei 8.429/92 (arts. 18 a 25)

- ARTIGOS MAIS COBRADOS: (grife estes artigos em seu material com cor diferente para revisdes futuras)

18

X

19

- PGM/Boa Vista
Procurador 2010
(CEBRASPE)

- Advogado da Uniao
2002 (CEBBRASPE)

20 21 22 23 24 25

- PGM/Boa Vista - Advogado da Uniao - PGM/Natal Procurador - PGE/PA Procurador
Procurador 2010 2002 (CEBBRASPE) 2023 (CEBRASPE) 2022 (CEBRASPE)
(CEBRASPE) (2) - PGE/PA Procurador

- PGE/PI Procurador 2014 2022 (CEBRASPE)

(CEBRASPE)

X X

- TEMAS DE MAIOR INCIDENCIA:

» A suspensdo dos direitos politicos e a perda da funcdo publica sé podem se efetivar com o transito em julgado da
sentenca condenatéria, nos termos da Lei de Improbidade Administrativa:

Art 20. A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos so se efetivam com o transito em
Julgado da sentenga condenatoria.

» Muita atencdo ao art. 21:

Art. 21. A aplicagdo das san¢bes previstas nesta lei independe:

/ - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento e as
condutas previstas no art. 10 desta Lei [atos que causem prejuizo ao erario]; (Redacdo dada pela Lei n°

74.230, de 2021)

/I - da aprovagdo ou rejeicdo das contas pelo drgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de
Contas.

Dessa forma, em regra, as san¢des ndo dependem da efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio publico.
Entretanto, a pena de ressarcimento ao erario e as san¢bes decorrentes de atos que causem prejuizo ao
erario dependem da efetiva ocorréncia de dano.

Constitucional — Lei 4.717/65 (arts. 1 a 22)

- SOBRE A LEI:

A Lei 4.717/65, conhecida como Lei da A¢do Popular, é a lei que estabelece os procedimentos e requisitos para o exercicio
da acgdo popular, um importante instrumento juridico de participacdo democratica que permite aos cidaddos questionarem
judicialmente atos lesivos ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico
e cultural.

Alguns pontos importantes sobre a Lei 4.717/65 incluem:

1. Objetivo: A lei tem como objetivo principal garantir a defesa dos interesses coletivos e difusos da sociedade, permitindo
gue qualquer cidadéo, no gozo de seus direitos politicos, possa acionar o Poder Judiciario para impugnar atos lesivos
ao interesse publico.

2. Legitimidade Ativa: Qualquer cidaddo brasileiro, no exercicio de seus direitos politicos, pode propor a acdo popular,
sem a necessidade de comprovar interesse proprio. Além disso, entidades associativas também podem ingressar com
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acdo popular, desde que estejam constituidas hd pelo menos um ano e tenham entre seus objetivos a defesa do
patriménio publico, da moralidade administrativa, do meio ambiente e do patrimdnio histérico e cultural.

Atos Impugnaveis: A acdo popular pode ser utilizada para impugnar atos ou contratos administrativos que violem a lei
ou que sejam contrarios ao interesse publico, tais como desvio de finalidade, abuso de poder, omissdo administrativa,
entre outros.

- ARTIGOS MAIS COBRADOS: (grife estes artigos em seu material com cor diferente para revisoes futuras)

1

- PGE/ES Procurador
2023 (CEBRASPE)

- PGDF Procurador
2022 (CEBRASPE)

- PGE/MS
Procurador 2021
(CEBRASPE)

- PGM/Boa Vista
Procurador 2019
(CEBRASPE)

- PGM/Manaus
Procurador 2018
(CEBRASPE)

- PGDF Procurador
2022 (CEBRASPE)

- PGM/Recife
Procurador 2022
(CEBRASPE)

11

- PGM/POA
Procurador 2016
(FUNDATEC)

- PGE/PR
Procurador 2011
(COPS)

21

- PGM/POA
Procurador 2016
(FUNDATEC)

- PGE/PR
Procurador 2011
(COPS)

2 3 4 5 6 7 8 9 10
- PGE/RO X - PGM/Palmas X - PGE/RO - PGM/POA X - PGM/POA X
Procurador 2011 Procurador 2016 Procurador 2022 Procurador 2022 Procurador 2022
(FCO) (COPESE) (CEBRASPE) (FUNDATEC) (FUNDATEC)
- PGM/Florianépolis - PGE/MG - PGM/Fortaleza
Procurador 2011 Procurador 2022 2017 (CEBRASPE)
(FEPESE) (FGV)
- PGE/MS
Procurador 2021
(CEBRASPE)
- PGE/BA
Procurador 2014
(CEBRASPE)
12 13 14 15 16 17 18 19 20
- PGM/SP - PGM/POA - PGM/sSP X - PGE/MG - PGE/MG - PGE/MG - PGE/MG X
Procurador 2014 Procurador 2022 Procurador 2014 Procurador 2022 Procurador 2022 Procurador 2022 Procurador 2022
(VUNESP) (FUNDATEC) (VUNESP) (FGV) (FGV) (FGV) (FGV)
- PGM/SP - PGM/POA - PGM/POA
Procurador 2014 Procurador 2016 Procurador 2022
(VUNESP) (FUNDATECQ) (FUNDATEC)
- PGE/PR - PGM/SP
Procurador 2011 Procurador 2014
(COPS) (VUNESP)
22

- TEMAS DE MAIOR INCIDENCIA:

» Legitimidade ativa para acdo popular: qualquer cidadao (brasileiro em gozo dos direitos politicos). Pessoas juridicas
ndo possuem legitimidade ativa para a agdo popular (Simula 365 do STF).

Exemplo pratico:

CEBRASPE (CESPE) - 2023 - Procurador do Estado (PGE ES). Possui legitimidade ativa para propor acéo
popular

A) apenas o brasileiro nato, independentemente da idade.

B) o brasileiro nato ou naturalizado que se encontre no gozo dos direitos politicos.

C) qualquer pessoa capaz que possua, na data da propositura da acdo, residéncia fixa no Brasil.
D) apenas o brasileiro nato com dezoito anos ou mais de idade.

E) o brasileiro nato ou o naturalizado que resida no Brasil ha mais de dez anos, independentemente da
idade.

Gabarito: B.

Exemplo de pegadinha:
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CEBRASPE (CESPE) - 2018 - Procurador do Municipio de Manaus. Considerando o que dispde a CF a
respeito da protecdo ao meio ambiente, julgue o item subsequente.

Qualquer pessoa é parte legitima para propor acdo popular para anular ato lesivo ao meio ambiente.
(ERRADO)

A Lei 4.717/65 confere legitimidade ao cidaddo, cuja prova de cidadania se faz com o titulo eleitoral ou
documento a ele correspondente. Portanto, ndo se pode dizer que qualquer pessoa possa propor agao
popular porquanto somente os cidaddos podem fazé-lo.

» Fique atento que a lei da acdo popular fixa um prazo determinado para a contestacdo do ente publico em juizo
(art. 7, IV). Nao obedece, portanto, a regra geral do CPC:

IV - O prazo de contestagéo é de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte), a requerimento
do interessado, se particularmente dificil a producéo de prova documental, e sera comum a todos
os interessados, correndo da entrega em cartorio do mandado cumprido, ou, quando for o caso,
do decurso do prazo assinado em edital.

Exemplo prético:

CEBRASPE (CESPE) - 2017 - Procurador do Municipio de Fortaleza. No que tange a fazenda
publica em juizo, julgue o item subsecutivo.

O beneficio do prazo em dobro aplica-se a defesa do ente publico em sede de acdo popular
porque as regras referentes a contagem de prazo do CPC se aplicam também aos procedimentos
previstos na legislacdo extravagante. (ERRADO)

» TEMA 836 do STF: Nao é condicdo para o cabimento da acdo popular a demonstracdo de prejuizo material aos
cofres publicos, dado que o art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal estabelece que qualquer cidaddo é parte
legitima para propor acédo popular e impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ao patriménio material, moral,
cultural ou histérico do Estado ou de entidade de que ele participe.
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Meta 05

Administrativo — Lei 8.987/95 (arts. 1 a 22)

- SOBRE A LEI:

A Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, conhecida como Lei das Concessdes, estabelece as normas gerais para a
concessdo e permissdo de servicos publicos. Esta lei foi um marco na regulamentacdo das parcerias publico-privadas e na
abertura para a participacdo da iniciativa privada em setores estratégicos da economia.

A Lei 8.987/95 define os principios, diretrizes e procedimentos a serem seguidos para a concessdo e permissdo de servicos
publicos, visando garantir a eficiéncia na prestacdo dos mesmos e o interesse publico. Entre os principais pontos abordados
na lei, destacam-se:

Definicdo de concessdo e permissdo de servigos publicos: A lei estabelece as diferencas entre concessdo e permissao
de servicos publicos, determinando as condi¢bes para a sua outorga e operacao.

Modalidades de concessdo: A lei prevé diferentes modalidades de concessdo, como concessdo comum, concessao
patrocinada e concessdo administrativa, cada uma com suas caracteristicas especificas e requisitos.

Direitos e obrigacbes das partes: Define os direitos e obrigacdes das concessionarias, permissionarias e poder
concedente (6rgdo ou entidade responsavel pela concessdo), estabelecendo as responsabilidades de cada parte
envolvida no contrato de concessao.

Prazos e critérios de concessdo: Estabelece os prazos e critérios para a concessdo de servigos publicos, incluindo as
condicdes de prorrogagao, revisao e rescisdo dos contratos de concessao.

Tarifas e remuneragdo: Regula as tarifas a serem cobradas dos usuarios dos servi¢os publicos concedidos, bem como
os critérios para a remuneragdo das concessionarias e permissionarias.

Fiscalizacdo e controle: Define os mecanismos de fiscalizacdo e controle da prestacdo dos servicos publicos concedidos,
garantindo a transparéncia e a qualidade na sua execugéo.

- ARTIGOS MAIS COBRADOS: (grife estes artigos em seu material com cor diferente para revisdes futuras)

11

- PGE/MS
Procurador 2021
(CEBRASPE)

2 3 4 5 6 7 8 9 10
- PGE/SC X X X - PGE/SC - PGE/PA X - PGE/MS X
Procurador 2018 Procurador 2018 Procurador 2015 Procurador 2021
(FEPESE) (FEPESE) (UEPA) (CEBRASPE)
- PGE/RS - PGE/MT - PGE/MT
Procurador 2015 Procurador 2016 Procurador 2016
(FUNDATEC) (FCQ) (FCQ)
- PGE/RN - PGM/Recife - PGM/Teresina
Procurador 2014 Procurador 2022 Procurador 2022
(FCO) (CEBRASPE) (FCO)
- PGM/Fortaleza - PGM/Joao Pessoa - PGM/Joao Pessoa
2017 (CEBRASPE) Procurador 2012 Procurador 2012
- PGM/Recife (FCO) (FCO)
Procurador 2022 - PGE/PA - PGE/PB
(CEBRASPE) Procurador 2015 Procurador 2021
- PGE/PA (UEPA) (CEBRASPE)
Procurador 2015 - PGM/Manaus
(UEPA) Procurador 2018
- PGM/Jodo Pessoa (CEBRASPE)
Procurador 2012
(FCO)
- PGM/Boa Vista
Procurador 2010
(CEBRASPE)
- PGE/RS
Procurador 2010
(FUNDATEC)
12 13 14 15 16 17 18 19 20
X - PGE/MS - PGE/SC - PGM/Recife - PGE/PR - Procurador do - PGE/SP X X
Procurador 2021 Procurador 2018 Procurador 2022 Procurador 2011 Banco Central 2010 Procurador 2012
(CEBRASPE) (FEPESE) (CEBRASPE) (COPS) (CEBRASPE) (FCO)
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- PGE/PR
Procurador 2011
(COPS)

21 22

- PGM/Jodo Pessoa - PGE/RS
Procurador 2012 Procurador 2010
(FCO (FUNDATEC)

- TEMAS DE MAIOR INCIDENCIA:

» No que se refere a prestacdo efetiva dos servigos publicos, dentro de um critério formal, a Constituicdo Federal (art.
175) dispbe que o Estado é o titular dos servigos publicos. No entanto, a execucdo material de tais servigos nao
precisa ser necessariamente a partir do préprio aparato estatal. Em outros termos, a presta¢do pode ser indireta,
por meio de concessdo ou permissdo, sempre precedida de licitagdo. Nesse sentido:

Art 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lej, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissédo, sempre através de licitagdo, a prestagcdo de servigos publicos.

Paragrafo dnico. A lei dispora sobre:

/ — o0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos, o cardter especial de
seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢bes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessdo ou permissao,

/] — os direitos dos usuarios;
/Il - politica tarifaria,;

IV — a obrigacdo de manter servico adequado.

DIRETAMENTE poder publico

ne

PRESTACAO DE concessio

SERVICOS PUBLICOS

|

|

INDIRETAMENTE permissdo l
autorizacdo |

Administrativa *| DO PODER PUBLICO

‘\ Lei 11.079/2004 R—— .8

' |
' |
! Concesséo > apenas TARIFA !
) comum |
| |
Concessdes ',’ SEm
o |
' Patrocinada - > + . 1
: CONTRAPRESTACAO | 1
p Concessdo DO PODER PUBLICO ) !
I especial (PPP) — M
|} |
= |
: CONTRAPRESTAGAO |
|
| '

» Diferencas entre concesséo e permisséo de servico publico:

Executor do servigo publico: na concessdo, o contrato s6 pode ser firmado com pessoa juridica ou

consdrcio de empresas; na permissdo, com pessoa fisica ou pessoa juridica. Conclui-se, portanto, que ndo

ha concessdo para pessoa fisica ou permissdo para consércio de empresas;

Procedimento de licitagdo: a regra é que os contratos administrativos sejam precedidos de modalidade de

licitacdo. No caso das concessdes, o legislador foi expresso ao exigir o procedimento concorréncia ou

didlogo competitivo, talvez pelo fato de as concessdes envolverem maiores investimentos. Porém, para as
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permissdes, a lei foi intencionalmente omissa, abrindo espaco para adogdo de outras modalidades de
licitagdo menos dispendiosas;

M. Precariedade: a permissdo é dotada de precariedade, caracteristica ndo encontrada na concessdo. Por
conseguinte, a permissdo é passivel de revogagdo, sem direito a indenizacdo; a concessdo, ndo.

Constitucional — Lei 9.507/97 (arts. 1 a 23)

- ARTIGOS MAIS COBRADOS: (grife estes artigos em seu material com cor diferente para revisoes futuras)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
- Procurador Federal  x X X X X - PGM/Florianépolis - Procurador Federal ~ x - PGM/Jo&o Pessoa
2004 (CEBRASPE) Procurador 2022 2006 (CEBRASPE) Procurador 2012
(FEPESE) - PGM/Jodo Pessoa (FCQ)
- Procurador Federal  Procurador 2012
2010 (CEBRASPE) (FCO)
- PGM/Joao Pessoa
Procurador 2012
(FCO
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
X X X X - PGM/Jodo Pessoa - PGE/PE Procurador ~ x b3 X X
Procurador 2012 2004 (FCC)
(FCO
21 22 23
- PGM/Jodo Pessoa  x X
Procurador 2012
(FCO)

- TEMAS DE MAIOR INCIDENCIA:

» Direito de certiddo (art. 5°, XXXIV, b, CF): neste caso, havendo a negativa da administracdo, caberd mandado de
seguranga (e ndo habeas data).

Exemplo pratico:

CEBRASPE (CESPE) - 2010 - Procurador Federal. Quanto a direitos e garantias individuais e coletivos, julgue
o item a seguir.

A CF assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas, a obtencdo de certiddes em
reparticdes publicas, para a defesa de direitos e esclarecimentos de situa¢des de interesse pessoal. Nesse
sentido, ndo sendo atendido o pedido de certidao, por ilegalidade ou abuso de poder, o remédio cabivel
sera o habeas data. (ERRADO)

- Na visdo do STF (RE 167.118, por exemplo), o direito a certiddo traduz prerrogativa juridica, de extracdo
constitucional, destinada a viabilizar, em favor do individuo ou de uma determinada coletividade (como a dos
segurados do sistema de previdéncia social), a defesa (individual ou coletiva) de direitos ou o esclarecimento de
situacdes. A injusta recusa estatal em fornecer certiddes, ndo obstante presentes os pressupostos legitimadores
dessa pretensdo, autorizara a utilizacdo de instrumentos processuais adequados, como o mandado de seguranca (e
ndo habeas data) ou a propria acao civil publica.

» O Supremo Tribunal Federal afirmou que "a prova do anterior indeferimento do pedido de informacédo de dados
pessoais, ou da omissdo em atendé-lo, constitui requisito indispensavel para que se concretize o interesse de agir
no habeas data. Sem que se concretize situagdo prévia de pretenso resistida, ha caréncia da acdo constitucional
do habeas data".
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Meta 06

Administrativo — Lei 8.987/95 (arts. 23 a 47)

- ARTIGOS MAIS COBRADOS: (grife estes artigos em seu material com cor diferente para revisdes futuras)

23 24 25 26 27 28 29 30 31 32
- PGE/PA X - PGE/MS - PGE/MS X X X X - PGE/SP - PGE/RO
Procurador 2015 Procurador 2021 Procurador 2021 Procurador 2012 Procurador 2022
(UEPA) (CEBRASPE) (CEBRASPE) (FCO) (CEBRASPE)
- PGE/PR - PGE/PB - Procurador da
Procurador 2011 Procurador 2021 Fazenda Nacional
23-A (COPS) (CEBRASPE) 2012 (ESAF)
- PGE/PB
- PGE/SP Procurador 2021
Procurador 2012 (CEBRASPE)
(FCQ) - Advogado da
- PGE/PR Unido 2012
Procurador 2011 (CEBBRASPE)
(COPS)
- Procurador do
Banco Central 2010
(CEBRASPE)
- PGE/MA
Procurador 2016
(FCQ)
33 34 35 36 37 38 39 40 41 42
- PGE/MA - Procurador da - PGE/RO - PGE/MA - PGE/AM - PGE/AM - PGM/POA - PGM/POA X X
Procurador 2016 Fazenda Nacional Procurador 2022 Procurador 2016 Procurador 2022 Procurador 2022 Procurador 2016 Procurador 2016
(FCQ) 2012 (ESAF) (CEBRASPE) (FCO) (FCO) (FCO) (FUNDATEC) (FUNDATEC)
- Procurador da - PGE/PR - Advogado da - PGM/POA - PGM/POA - PGE/SC
Fazenda Nacional Procurador 2011 Unigo 2012 Procurador 2022 Procurador 2022 Procurador 2010
2012 (ESAF) (COPS) (CEBBRASPE) (FUNDATEC) (FUNDATEC) (FEPESE)
- PGE/PA - PGM/Floriandpolis - PGM/POA - PGM/POA
Procurador 2015 Procurador 2011 Procurador 2016 Procurador 2016
(UEPA) (FEPESE) (FUNDATEC) (FUNDATEC)
- PGM/POA - PGE/SC - PGM/Florianépolis - PGM/Florianépolis
Procurador 2022 Procurador 2010 Procurador 2011 Procurador 2011
(FUNDATEC) (FEPESE) (FEPESE) (FEPESE)
- PGM/POA - PGE/SC - PGE/AM
Procurador 2016 Procurador 2010 Procurador 2010
(FUNDATEC) (FEPESE) (FCQO)
- Procurador da - PGE/RO - PGE/RO
Fazenda Nacional Procurador 2022 Procurador 2022
2012 (ESAF) (CEBRASPE) (CEBRASPE)
- PGE/SC
Procurador 2010
(FEPESE)
43 44 45 46 47 48 49 50 51 52
X X X X X X X X X X

- TEMAS DE MAIOR INCIDENCIA:

»  As questdes costumam cobrar a letra seca da lei. Revise os artigos indicados acima.

» Atencgdo ao art. 27:

Art 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessiondria sem prévia anuéncia do

poder concedente implicara a caducidade da concesséo.

» Resumo sobre as formas de extingdo da concessdo de servigo publico:

1.

2.

3.

4.

Reversdo: ocorrido o prazo final (termo) conforme estabelecido no instrumento contratual, a extincdo
ocorrerd naturalmente (de pleno direito), cabendo ao Poder Concedente ocupar automaticamente as
instalacdes e utilizar todos os bens reversiveis.
Caducidade: modalidade de encerramento da concessdo por ato do Poder Concedente, antes da
conclusdo do prazo inicialmente fixado, em razdo de inadimpléncia do concessionario.

Encampacdo: retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da concessdo, por motivo

de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e ap6s prévio pagamento da indenizagao.
Rescisdo: forma de extingdo da concessdo por iniciativa do concessiondrio, pelo descumprimento por
parte do Poder Concedente das normas legais, regulamentares ou contratuais.
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Anulagdo: retirada do contrato de concessdo por motivo de ilegalidade ocorrida depois da assinatura do
contrato ou na etapa da licitagdo.

Faléncia: forma de desfazimento de pleno direito do contrato de concessdo, a semelhanga do que ocorre
com a extingdo da concessionaria ou falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual.

Forma de extingao Motivo
Advento do termo contratual | Conclusédo do prazo
Encampacao Interesse publico
Caducidade Inexecucéo total ou parcial do contrato da concessionaria
Resciséo Inadimpléncia do poder concedente
Anulacéo llegalidade na licitac&o ou no contrato
Faléncia ou extingéo da em- | Extincéo por incapacidade da concessionaria
presa concessiondria

» O STF entendeu constitucional o art. 25, § 1°, da Lei n°® 8.987/95, que autoriza a terceirizagdo em qualquer area da
atividade econémica e ndo sé nas atividades-meio. Vejamos:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. CNI. LEGITIMIDADE DA AUTORA. ART. 25 § 12 DA LF/
8987/1995. CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. TERCEIRIZACAO. SUMULA 331 DO TST.
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL FIRMADA NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO RE 958.252 — TEMA 725
DA REPERCUSSAO GERAL. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A¢do declaratoria de constitucionalidade conhecida. Legitimidade da Confederacdo Nacional da
Industria, ainda que a norma questionada sefa mais abrangente do que seu objeto social.

2. Declaragéo de constitucionalidade do art 25 § 19 da Lei n° 8987/1995 quanto a terceirizagdo de
atividades por empresas concessiondrias de servi¢o publico.

3. Jurisprudéncia do STF consolidada, durante os julgamentos da ADPF 324, Rel. Ministro Roberto Barroso
€ sob a sistematica da repercussdo geral, do RE 958.252, Rel. Ministro Luiz Fux, no sentido de reconhecer
a constitucionalidade do instituto da terceirizagdo em qualquer érea da atividade econémica, afastando a
incidéncia do enunciado sumular trabalhista.

4. Controvérsia acerca da aplicacdo da Sumula 331 do TST frente ao principio da legalidade, visto que
aquela retira eficacia do dispositivo questionado ao proibir a terceirizacdo por parte de empresas privadas
e da Administracdo Publica Direta e Indireta, incluidas ai as concessiondrias de servi¢os publicos.

5. Pedlido julgado integralmente procedente para declarar a constitucionalidade do art. 25, $ 15 da Lei n®
8.987/1995.

(STF — ADC: 57 DF — DISTRITO FEDERAL 0075783-58.2018.1.00.0000, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data
de Julgamento. 03/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Dje-265 05-12-2019)

Exemplo pratico:

CEBRASPE (CESPE) - 2021 - Procurador do Estado (PGE PB). Acerca do regime de concessdo e
permissdo de servicos publicos previsto na Lei n.° 8.987/1995, julgue os préximos itens.

Il Concessionarias de servigos publicos podem terceirizar suas atividades-meio, mas ndo suas
atividades-fim. (ERRADO)

» Atencdo ao seguinte entendimento do STJ, disposto na Jurisprudéncias em Tese do STJ, edigdo 97:

Extinto o contrato de concessdo por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao Poder Publico a retomada
imediata da prestacdo do servico até a realizacdo de nova licitacdo, independentemente de prévia
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indenizagdo, assegurando a observéncia do principio da continuidade do servico publico. PGM/Manaus
Procurador 2018 (CEBRASPE);
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