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Ol4, pessoal! Tudo bem com vocés?

Sejam bem-vindos ao nosso Curso Extensivo de Direito Administrativo para os concursos

da magistratura federal!

Este curso foi concebido para que vocés possam estudar Direito Administrativo como ele é

efetivamente cobrado nas provas, desde a fase objetiva até a prova oral.

A base teoérica do material foi feita a partir das obras dos professores Matheus Carvalho,
Bruno Betti e Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo. Além disso, sempre recorreremos, quando
pertinente, a obras mais classicas como aquelas dos doutrinadores Carvalho Filho, Hely Lopes
Meirelles, Daniel Sarmento, Diogo Figueiredo, Celso Anténio Bandeira de Mello ¢ Maria Sylvia

Di Pietro.

Também nos utilizaremos dos comentarios do Prof. Marcio Cavalcante (Dizer o Direito),

especialmente no estudo de jurisprudéncia.
Sio esses 0s nossos pontos de partida para o avangarmos nos estudos.

Quanto a nossa proposta metodolégica, o nosso conteudo ¢ construido a partir da analise
das questoes efetivamente cobradas em provas objetivas, discursivas e orais. E esse recorte empirico que

orienta as escolhas do curso.

Dito isso, cientes do grande desafio que o Direito Administrativo representa, vamos

comecar!

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

A compreensiao do Direito Administrativo passa, necessariamente, pela formac¢ao do Estado
moderno. Entre os séculos XVII e XVIII, sobretudo na Europa, observa-se a ampliacdo do aparato estatal

e a multiplicagdo de tarefas publicas, com aumento da presenga do poder publico na vida social.
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A Administragao, entdo, deixa de ser um conjunto simples de fung¢des e passa a operar por
meio de estruturas mais complexas, com 6rgaos, agentes e atividades que exigem disciplina normativa,

direcdo e coordenacio.

Nesse cenario, sociedades antigas, como Grécia e Roma, ja conviviam com praticas
administrativas e desenvolveram técnicas de organiza¢iao do poder e de gestao de interesses coletivos. A
modernidade, porém, acrescenta um elemento novo: a consolidagiao do Direito Administrativo como
ramo auténomo, com identidade prépria, vocacionado a disciplinar a fun¢ao administrativa do Estado e

a conter juridicamente o exercicio do poder.

Essa autonomia nasce vinculada a reagio contra a arbitrariedade do Antigo Regime.
A Administragao deixa de se confundir com a vontade pessoal do governante e passa a atuar em ambiente
no qual se espera racionalidade, controle e previsibilidade. Em outras palavras, a passagem para o Estado
moderno nio altera apenas o volume de atuagao estatal, alterando também o modo como o poder se

justifica e se limita.

Em resumo: se agora o governante responde pelos seus atos, é preciso lei que estabeleca essa

responsabilizacdo. Essa lei decorre, pois, do Direito Administrativo.

[_M\_ DICA DO PROFESSOR ) B
— ssa

parte introdutéria  dificilmente sera cobrada

que vocé possa desenvolver melhor seu raciocinio juridico e se diferenciar de outros

candidatos. Busque sempre a exceléncial

: isoladamente. Conhecé-la, porém, nio lhe custara muito tempo e é muito importante para |

A Revolugao Francesa (1789) ocupa papel central nessa trajetéria porque consolidou um

modelo em que o poder estatal é condicionado por limites juridicos e institucionais.

Nesse sentido, 3 (trés) conquistas se destacam na formagao do Direito Administrativo:
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CONQUISTAS SIGNIFICADO

Principio da Legalidade | O Estado passa a estar juridicamente submetido a lei. A atuagido
administrativa deixa de ser livre e passa a depender de autorizagao e

conformidade com as normas, refor¢cando a seguranca juridica.

Separacdo de Poderes | Evita-se a concentracio de poder e estruturam-se fungdes estatais
distintas. A Administra¢ao atua sob um arranjo de controles reciprocos,

o que reduz espago para abusos e refor¢a a contengdo institucional.

Declaragao dos Direitos | Direitos fundamentais passam a funcionar como limites oponiveis ao
do Homem e do Cidaddo | Estado. A prote¢ao do individuo deixa de ser uma concessao politica e

passa a integrar o nucleo juridico de controle do poder.

Com isso, o resultado é claro: a atividade administrativa passa a ser compreendida como

funcao voltada a finalidades publicas, mas exercida sob limites juridicos e com possibilidade de controle.

“A] TOME NOTA

J O Direito Administrativo nasce como instrumento de

contengdo do poder estatal e nio como instrumento de ampliagao de prerrogativas. A

partir da sua implementacdo, os governantes podem ser, em alguma medida

b bl

73

responsabilizados pelos seus atos. Antes, vigia a maxima de que “zhe king can do no wrong

(“o rei ndo comete erros”, em traducao livre).

Um marco classico para a consolida¢ao do Direito Administrativo como ramo autébnomo é o
caso Blanco, julgado pelo Tribunal de Conflitos francés em 1873. O caso envolveu uma crianga
atropelada por vagonete pertencente a Companhia Nacional de Manufatura de Fumo, que operava sob

concessao estatal.

O ponto decisivo da discussao era definir se a responsabilidade decorrente da prestagao do
servico deveria ser julgada pelas regras do direito privado (como se fosse relagao entre particulares) ou por

regras especiais considerando a natureza publica do servigo.

jusconc
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O Tribunal assentou que, quando a controvérsia decorre do funcionamento de um
servigo publico, ndo se deve transportar automaticamente as categorias do direito civil para
resolver o problema. Reconheceu-se, assim, a necessidade de um regime juridico especifico, ajustado as
particularidades da atuagao estatal e ao interesse coletivo envolvido, afirmando-se, no contexto francés, a

competéncia da jurisdigao administrativa para esse tipo de litigio.

Do ponto de vista dogmatico, o recado é muito relevante: a atuagio do Estado, quando

conectada a interesses coletivos e a prestagdo de servicos publicos, tende a exigir um regime

juridico diferenciado, capaz de explicar tanto os poderes administrativos quanto os limites a que a

Administragao se sujeita. Esse regime é precisamente o objeto do Direito Administrativo.

2.1.4. A evolugio contemporinea do Direito Administrativo.

O século XIX caracterizou-se pela consolidagdao do regime de legalidade nos Estados
modernos, fato que constitui um marco relevante na formagao histérica do Direito Administrativo. O
principio da legalidade, ja fortalecido a partir da Revolugao Francesa, afirmou-se nesse periodo como
fundamento estruturante e indispensavel da atuagao estatal. Assim, o Estado precisa observar a lei, intervir

de forma “minima” na sociedade e respeitar seu dever de abstengio.

A partir da segunda metade do século XX, porém, esse cenario se transforma

consideravelmente.

Os conflitos sociais e o surgimento de novas demandas coletivas ampliam o papel do poder
publico, que passa a regular e disciplinar com maior intensidade a atividade privada, em nome do bem

comum e da justi¢a social, alterando a légica da “abstengdo” para a “intervengao”, sob a concepg¢ao

de que a atuagdo interventiva do Estado seria necessaria para assegurar protecao e preservagao.

A amplia¢ao do Estado produz efeitos institucionais: a Administra¢ao se torna mais complexa,

surgem estruturas especializadas e intensifica-se a atuagao regulatéria em setores diversos.

Paralelamente, surgiram novas formas de participa¢ao social na gestao publica, especialmente

a partir dos anos 1980, com instrumentos voltados a aproximagao entre sociedade civil e a Administragao,

desde a formulagao até a avaliagao de politicas publicas. No Brasil, veremos, por exemplo, a mudanga de

um perfil de administragdo burocratica para uma administragdo gerencial (explicaremos isso no

momento oportuno). A ideia residia justamente em maximizar o principio da eficiéncia no Direito

Administrativo.

jusconc
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Soma-se ainda, no século XXI, a influéncia do neoconstitucionalismo, que estreita a
relagao entre o Direito Administrativo e a Constitui¢ao, impulsionando uma releitura das bases dogmaticas
do regime administrativo e fortalecendo o papel dos principios na sua interpretagao. Nesse cenario, temas
como proporcionalidade, razoabilidade e confianga legitima ganham maior densidade, e a
atuagio administrativa passa a ser cada vez mais examinada a luz da efetividade dos direitos

fundamentais.

Atualmente, novos debates continuam surgindo, com especial destaque para temas ligados a
qualidade das relacGes entre Administracao e cidadao: transparéncia e compliance (para facilitar controle e
dificultar corrupg¢ao), colaboragao social e transferéncia da prestagao de servigos publicos ao setor privado

(por concessoes e permissoes).

Vé-se, portanto, que, no atual momento, o Direito Administrativo se preocupa com questoes
muito mais complexas do que simples “leis administrativas”. Deve, em verdade, sempre ser lido com base

nos principios fundamentais da Constitui¢ao da Republica.

/

< .
(_"‘L- DIC/

A DO PROFESSOR . , . - - .
) Repito: esta é uma aula introdutéria. O objetivo aqui ¢é

. construir alicerces solidos para que, nas proximas aulas, vocé avance com seguranga nos !
 institutos e nos detalhes cobrados em prova. Acompanhe a evolu¢io do curso e confie no

método: o desempenho vem do encadeamento correto e da repeticao qualificada.

Em linhas gerais, o Direito Administrativo é ramo do Direito Pablico que se ocupa da
estrutura e da atuagio da Administragao Publica, bem como das relagdes juridicas que ela
estabelece com particulares. Por isso, nao se limita a descrever “quem compdoe” a Administragiao, mas
também examina como ela funciona e como exerce suas competéncias, tratando de temas como

organizagao administrativa, atuagdao dos agentes, procedimentos, responsabilidade, licitagdes e contratos.

Na doutrina, é classica a conceituagao apresentada pela Prof. Hely Lopes Meirelles no sentido
de que o Direito Administrativo é um ‘conjunto harmonico de principios juridicos que regem os orgdos,
os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados

pelo Estado”.

! MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29.ed., Sio Paulo, 2003.
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Além disso, a doutrina aponta que o conteudo do conceito pode variar conforme o
critério a ser escolhido. Esse ponto ¢ recorrente em provas, porque revela se o candidato compreende

o “nucleo” do ramo e suas diferentes formas de delimitacio.

CRITERIOS PARA O CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Essa corrente delimita o Direito Administrativo a partir do servigo
publico como critério central, inspirando-se no caso Blanco (Franga)
Escola do Servigo — ja mencionado. Embora tenha tido grande relevancia historica,

Publico mostra-se insuficiente como parametro exclusivo, pois desconsidera
outras formas de atuacdo administrativa. Entre seus principais

expoentes estao Léon Duguit, Gaston Jeze e Roger Bonnard.

Essa concepgao restringe o Direito Administrativo ao exame da

atuagio do Poder Executivo. A critica que se faz é porque esse recorte
Critério do Poder
reduz indevidamente o objeto da disciplina, j4 que a funcao
Executivo
administrativa também se manifesta nos demais Poderes e pode ser

exercida por particulares que atuam por delegacio.

Essa perspectiva privilegia as relagdes entre Administragdo e os
administrados. Contudo, restringe de forma indevida o campo do
Direito Administrativo, ignorando a organizacdo, os agentes, e os bens
Critério das Relagdes | da Administrativa Pablica. Essa ultima defini¢ao é criticada por boa

Juridicas parte dos doutrinadores, que, embora niao a considerem errada, julgam-
na insuficiente para especificar esse ramo do direito, visto que esse tipo
de relagdo entre administragao publica e particulares, também se faz

pICSCHtC em outros ramos.

Concebe o Direito Administrativo como um sistema de principios e
normas que regula a atividade estatal voltada a fins de utilidade publica
Critério Teleologico e bem comum. E uma abordagem que valoriza a finalidade e a
necessidade de adaptagdo as transformagdes sociais e

tecnoldgicas.

Segundo essa visiao, o Direito Administrativo seria delimitado por
Critério Negativo ou

exclusio: integrariam seu campo as matérias que nao se enquadram no
Residual

objeto préprio de outros ramos do Direito. Assim, ele abrangeria as

jusconc
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atividades estatais voltadas a realizagdo de fins publicos que nao
constituam fungdo legislativa nem jurisdicional. Costuma ser
apresentado como um critério complementar ao teleolégico, pois
igualmente se orienta pelos fins publicos, mas ¢é criticado por “definir

pelo que nao é”, em vez de fixar um nucleo positivo de contetudo.

Compreende o Direito Administrativo como conjunto de principios
e normas que regem Orgaos, agentes e atividades administrativas
voltadas a realizagdo imediata de fins estatais. Compreende dois
Critério da . o ) ) o
. ) sentidos, a Administracao Puablica em sentido subjetivo (6rgaos,
Administragao Publica ) _ o . .
entidades e agentes publicos) e a Administragao Publica em sentido
objetivo (atividades administrativas). E o ctitério mais abrangente e,

em geral, o mais aceito na doutrina brasileira.

Essa concepgao vincula o Direito Administrativo ao estudo das normas
administrativas em sentido amplo, abrangendo leis, decretos e
regulamentos. Com isso, acaba por reduzir a disciplina a um mero
Escola Exegética .
repertorio de atos normativos vigentes. O conceito, porém, ¢
(Legalista) . , , . o
excessivamente amplo, ja que a analise de leis nao ¢ exclusiva do Direito
Administrativo, e recebe criticas por esvaziar a relevancia da construgao

doutrinaria, da interpretacao e do papel da jurisprudéncia.

Essa corrente diferencia os atos de império dos atos de gestio e

limita o Direito Administrativo apenas aos primeiros. A critica
Escola da Puissance
central é que esse recorte desconsidera que os atos de gestio também
Publique
compdem a atua¢ao administrativa e, portanto, integram o seu objeto

de estudo. Trata-se de uma concepgao associada a Maurice Hauriou.

Em sintese, os critérios procuram indicar qual elemento melhor delimita o nicleo do Direito
Administrativo. Entre eles, o critério da Administragdo Publica se destaca por toda a sua abrangéncia

e assertividade, sem excluir, evidentemente, a utilidade metodolégica dos demais em contextos especificos.

jusconc
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Procurador do Estado — PGE/PI — CEBRASPE - 2025°. Assinale a op¢io que
apresenta o critério mais adequado para conceituar o direito administrativo, conforme a

doutrina majoritaria brasileira.’

A) critério da administragao publica
B) escola do servigo publico

C) critério das relacoes juridicas

D) critério teleolégico

E) critério do Poder Executivo.

Por fim, seja qual for a vertente adotada, deve-se considerar que o Brasil adota um sistema
administrativo pautado na jurisdi¢do una (em que os conflitos administrativos podem ser resolvidos pelo
Poder Judiciario). Esse sistema se contrapde ao modelo do contencioso administrativo, adotado
tradicionalmente na Franga, em que hd um sistema préprio, distinto do judicial, para solugao de tais
conflitos. Nesse sentido, o TJSP, em provas mais “antigas”, ja considerou correta assertiva que previa que
“no Brasil, adota-se o sistema da jurisdigio sinica visando dar efetivo cumprimento ao regime juridico-constitucional de protecio

¢ garantia dos direitos individuais contra abuso on arbitrio do Estado”.
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Antes de entrarmos nas fontes em espécie, é importante situar uma caracteristica do Direito
Administrativo brasileiro: ndo existe um “cédigo” administrativo unico. Diferentemente do que
ocotre em ramos como o Diteito Civil ou o Processo Civil, o Direito Administrativo se estrutura em um

mosaico normativo, disperso em Constitui¢ao, leis, regulamentos e outros atos.

Essa auséncia de codificagao ¢ vista de duas formas. Para alguns, ela tem vantagens: o sistema
se torna mais flexivel, permite atualizagao mais rapida e abre espago para que os entes federativos editem

normas préprias conforme suas realidades. Por outro lado, ha quem sustente que um c6digo administrativo

2 Estudar por questdes da Advocacia Puablica pode ser interessante como recurso complementar, pois possui em comum — com
a Magistratura — a centralidade do estudo de temas afetos a Fazenda Publica.

3 Gabarito: Alternativa “A”.
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aumentaria a seguranga juridica e a transparéncia, além de facilitar o acesso do cidadao ao conteido

normativo e, consequentemente, o controle social da Administracao.

Modernamente, apontam-se cinco fontes principais do Direito Administrativo: 1) a lei
(incluindo o bloco de juridicidade), 2) a jurisprudéncia, 3) a doutrina, 4) os costumes e 5) os precedentes

administrativos.

No Direito Administrativo, a lei é fonte formal, primaria e principal, devendo ser
compreendida em sentido amplo (ordenamento juridico). Isso significa que nao se trata apenas de leis
em sentido estrito: a atuacdo administrativa encontra fundamento e limite também em normas
constitucionais, legislacio infraconstitucional, regulamentos administrativos e tratados internacionais

incorporados ao ordenamento.

@ APROFUNDANDO )

Essa visao ampliada se conecta a ideia de bloco de juridicidade (ou bloco de legalidade):

o administrador nao deve respeito apenas ao texto legal isolado, mas ao Direito como um todo,
incluindo a Constitui¢ao e os principios que estruturam o Estado de Direito. Em termos praticos, isso
refor¢a que a Administracao deve atuar sempre sob parametros juridicos, o que garante legitimidade,

controle e previsibilidade.

Com o avango da constitucionalizagdo do Direito Administrativo, impulsionada pelo
neoconstitucionalismo, esse tema ganhou ainda mais destaque. Muitos institutos classicos passaram a exigir
uma leitura orientada pela Constitui¢ao, de forma que a atua¢ao administrativa deve se ajustar as balizas

constitucionais e as exigéncias de prote¢ao aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a Administra¢ao deixa de estar vinculada apenas a lei em sentido estrito e passa
a se submeter a todo o bloco de juridicidade. O parametro de validade de sua atuagdo nio se resume ao
texto legal isolado, mas compreende a ordem juridica em sua integralidade, o que modifica

qualitativamente o controle da atividade administrativa. A juridicidade, assim, ultrapassa a nogio

restrita de legalidade e exige uma atuagdo alinhada ao sistema normativo como um todo, em

especial a Constitui¢do e aos principios que o estruturam.
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/

(_‘4! DICA DO

R Em questoes objetivas, a banca costuma cobrar a ideia de que
“lei” no Direito Administrativo ndo se esgota em lei ordinaria. A resposta tecnicamente
segura costuma mencionar a ampliagdo para o “bloco de juridicidade” (Constitui¢ao +
normas infraconstitucionais + atos normativos pertinentes + tratados incorporados)

b

sempre como fundamento e limite da atuagdo administrativa.

A doutrina ¢é fonte mediata e material. Em termos simples: corresponde a produgao

intelectual dos estudiosos, que sistematizam, interpretam e criticam institutos e normas.

No Direito Administrativo, a doutrina cumpre fungdes praticas relevantes. Ela organiza um
ramo marcado pela dispersio normativa, fornece critérios de interpretagao e ajuda a resolver problemas
complexos que nao se encerram na literalidade da lei. Além disso, a doutrina costuma influenciar a propria
atividade estatal, na medida em que fundamentos doutrinarios frequentemente sao utilizados para embasar

decisGes administrativas e orientar politicas publicas.

A jurisprudéncia corresponde ao conjunto de decisdes reiteradas dos tribunais sobre
determinados temas. Ela tem especial importancia no Direito Administrativo porque revela, na pratica,
como normas e principios vém sendo aplicados e quais linhas interpretativas prevalecem em controvérsias

recorrentes.

adicionalmente, a jurisprudéncia é tratada como ial (ou seja, como “fato socia
Tradicionalmente, a jutisprudéncia é tratada como fonte material , como “fat ial”
que influencia a producio de leis, essas consideradas, em uma perspectiva classica, como o fundamento

basico do Direito Puablico).

Contudo, ela pode assumir feigao formal quando passa a ter for¢a obrigatéria. E nesse ponto
que se destacam mecanismos de vinculagido que alteraram o papel das decisoes judiciais no sistema

brasileiro.

Um marco relevante é a sumula vinculante, introduzida no ordenamento a partir da

Emenda Constitucional n°® 45/2004, reforcando a possibilidade de determinados entendimentos

assumirem carater obrigatério.
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Cumpre destacar, ainda, dois instrumentos que exercem papel relevante na uniformizagio e
na racionalizagdo das decisoes: a repercussio geral (STF) e¢ o julgamento representativo de
controvérsia (STJ). Ambos afetam a dinamica dos processos, orientam a atua¢ao do Judiciario e

produzem efeitos vinculantes, reforcando a estabilidade e a previsibilidade.

& NAO CONFUNDA )

Quando a questio perguntar sobre “fontes do Direito Administrativo”, ¢ comum que a banca

exija a distin¢ao: jurisprudéncia como fonte de influéncia, e, em alguns casos, com forga vinculante.
Lembrem-se que os primeiros sao os chamados “precedentes persuasivos” (que nao vinculam os juizes) e
os segundos precisam ser cumpridos. Isso ¢ uma manifesta expressao de uma transformagio do
sistema de precedentes brasileiro, ja que o ordenamento brasileiro — pautado na i/ law (primazia da
lei em sentido estrito) — tem cedido espaco para um sistema de common law (forte influéncia da
jurisprudéncia). Prova disso ¢ a lista de precedentes obrigatérios (previstos no CPC) que vocé — futuro

Juiz ou Juiza — vai precisar observar em seus julgamentos:

Cédigo de Processo Civil

927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisées do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de

constitucionalidade;

II - os enunciados de sumula vinculante;

III - os acordaos em incidente de assun¢ao de competéncia ou de resolugiao de demandas

repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e

do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados (...)
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Os costumes siao fontes materiais ¢ mediatas. Em sua concepgao tradicional, correspondem
a normas nao formalizadas por escrito, mas reiteradamente seguidas pela coletividade, que as reconhece

como dotadas de carater obrigatorio.

No campo juridico, os costumes sao classificados em:

COSTUMES

Refere-se aos costumes compativeis com a lei ou por ela
Secundum Legem .
admitidos.

Fundamenta-se no art. 4° da LINDB, sendo aqueles que
Praeter Legem .
preenchem lacunas normativas.

Contra Legem Sdo os costumes contrarios a lei, sendo, por tal razdo, vedados.

No ambito do Direito Administrativo, podem ser reconhecidos como fonte, na medida em
que traduzem praticas reiteradas da Administragdo Publica diante de situagdes especificas. Essas
condutas consolidadas podem, inclusive, servir de fundamento para o reconhecimento de direitos dos
administrados, com base em principios como boa-fé, prote¢ao da confianca e moralidade administrativa,

entre outros.

O costume pode auxiliar na interpretacio e na complementacio do direito escrito,
especialmente diante de lacunas ou de situagoes novas. Caso o costume contrarie o ordenamento juridico

ou principios constitucionais, nao podera prevalecer e passara a representar, ao revés, fonte de ilegalidade.

(¥ Dicapo

PROFESSOR Co
Em prova, o ponto sensivel é exatamente este: costume pode
ser relevante, mas ndao legitima pratica administrativa incompativel com a

juridicidade.

Os precedentes administrativos consistem em decisGes, orientacbes e entendimentos

firmados por 6rgaos e entidades administrativas e utilizados como referéncia para casos futuros
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semelhantes. Sua utilidade reside em promover uniformizacao, aumentar previsibilidade e reforcar a

seguranca juridica no ambito da Administragao.

Funcionam como verdadeiro parametro de coeréncia administrativa: se a Administragio
adota determinado entendimento em casos repetidos, espera-se estabilidade e tratamento

isonémico, evitando mudangas bruscas e contraditérias sem justificativa.

Um ponto relevante é o reconhecimento, pelo sistema processual civil, da for¢a normativa

desses precedentes em certas situagoes.

m

w E lo |
G Xempo O Cédigo de Processo Civil, no seu art. 496, §4°, IV, dispensa o reexame

necessario de sentengas contra a Fazenda Publica quando se basearem em orientagao

vinculante firmada no ambito administrativo do préprio ente, consolidada em

manifestagao, parecer ou simula administrativa.

Os precedentes administrativos, podem produzir efeitos processuais relevantes, consolidando

sua fungdo como instrumento de orientagdo, coeréncia decisoria e estabilidade das relagoes juridicas.

‘N TOMENOTA ]

Para fixa¢do, segue um quadro-resumo das fontes do Direito Administrativo:

FONTE FUNGCAO PRATICA NO DIREITO ADMINISTRATIVO

Fundamento e limite da atuacdo administrativa (Constituicdio + normas
infraconstitucionais + regulamentos/atos normativos pettinentes + tratados
Lei e bloco de incorporados); garante legitimidade, controle e previsibilidade; exige atuacido

jutidicidade | coerente com a Constituicio, principios e diteitos fundamentais.

Sistematiza, interpreta e critica institutos e normas; organiza ramo com dispersao
normativa; fornece critérios interpretativos e auxilia na solugao de problemas que
Doutrina nao se resolvem pela literalidade; pode influenciar decisdes administrativas e

politicas publicas (sem “criar” norma).
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Mostra como normas e principios vém sendo aplicados; fixa linhas interpretativas
em controvérsias; quando vinculante, fortalece uniformizagao, racionalizagao,
. ~ . | estabilidade e previsibilidade, com impacto na dinamica processual e orientacao
Jurisprudéncia
do Judiciario.
Atuam como meio de interpretacio e complementagdo do direito escrito
(especialmente em lacunas/situacoes novas); podem fundamentar direitos dos
administrados (boa-fé, protecao da confianca, moralidade); nao prevalecem se
Costumes
. . . contrarios ao ordenamento ou a principios constitucionais (viram fonte de
administrativos
ilegalidade).
Precedentes | Promovem uniformizagao, previsibilidade e seguranga juridica; funcionam como
administrativos | parametro de coeréncia e isonomia; podem gerar consequéncias processuais

___________________________________________________________________________________________________________________________________

A locugio "regime juridico-administrativo" sintetiza os fundamentos que estruturam o
Direito Administrativo, estabelecendo uma relagdo de verticalidade em que o Poder Publico detém

prerrogativas superiores frente ao particular.

Essa configuracido constitui o nucleo estruturante da disciplina, pois justifica a natureza
diferenciada da atuagio estatal: por um lado, o afastamento do regime juridico comum aos particulares e,
por outro, a auséncia de uma liberdade irrestrita, submetendo a Administra¢ao a um rigoroso balizamento

legal em prol do interesse publico.

Trata-se, portanto, de um conjunto de normas, principios e caracteristicas que molda a atuagao

administrativa, atribuindo poderes juridicos especificos, mas também impondo limites e deveres
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proprios. Por isso, o regime administrativo ndo se resume a vantagens: ele combina instrumentos de

atuacao com mecanismos de contencao.

Importante destacar, contudo, que nem sempre a Administragio atua sob regime
administrativo. Em determinadas hipé6teses, como no caso de empresas estatais exploradoras de atividade
econdmica, pode incidir regime predominantemente privado. O regime juridico administrativo, portanto,

¢ funcional, aplicando-se conforme a natureza da atividade exercida.
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A marca central do regime juridico administrativo é a bipolaridade. A Administracao Publica

atua sob dois polos que se complementam: prerrogativas ¢ sujeigoes.

= TOME NOTA . .
@ J Em provas, é comum exigir que o candidato demonstre que

prerrogativas e sujeicdes sio faces indissociaveis do mesmo regime juridico.

As prerrogativas sio mecanismos que permitem a Administragao fazer prevalecer o interesse
coletivo quando necessario. Em situagdes de colisio entre interesses publicos e privados, o ordenamento

autoriza a atuagao administrativa com poderes que o particular, em regra, nao possui.

Fundam-se no principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
considerado fundamental do Direito Administrativo, estabelecendo que diante de conflito entre interesse
coletivo e interesse individual, o ordenamento juridico autoriza que o primeiro prevaleca, desde que
observados os limites legais e constitucionais. Ex.: na desapropria¢ao, o particular é “obrigado” a entregar

seu bem para o Estado, mediante indenizag¢ao, ainda que nao deseje, pois prepondera o interesse coletivo.

Todavia, a supremacia nio significa que o interesse publico prevalece automaticamente

em qualquer situagao. O que ela afirma é que o ordenamento estrutura mecanismos que permitem, quando

necessario e justificado, a prevaléncia do interesse coletivo.

Por outro lado, o principio da indisponibilidade do interesse publico, também basilar ao
Direito Administrativo, explica e fundamenta as sujeigdes a que se submete o ente publico, evidenciando
que o interesse publico nao é “propriedade” do gestor, mas sim da coletividade, sendo, tao somente,
administrado pelos agentes publicos. Por isso, o gestor ndo pode renunciar, negociar ou dispor

livremente dele conforme as suas preferéncias pessoais.
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PRERROGATIVAS SUJEICOES

Poderes especiais atribuidos a Administragdo | RestricGes impostas a Administracao

Decorrem do principio da supremacia do Decorrem do principio da

interesse publico sobre o privado indisponibilidade do interesse publico

No ordenamento juridico, os principios representam o alicerce de proposicbes que
estruturam o sistema e lhe conferem validade. Sob a égide do neoconstitucionalismo, tais institutos
ascenderam a um patamar de relevancia normativa superior, deixando de ser meras orientagdes axiologicas

(leia-se, valorativas) para assumir um carater cogente, do qual emanam obrigag¢des juridicas concretas.

Para fins didaticos, dividiremos a analise dos principios em trés grandes eixos. Isso ajudara
vocé a nao s6 “decora-los”, como a compreender onde estdo previstos e como sao tratados no sistema

juridico. Os referidos eixos sdo:

1. Principios basilares do Direito Administrativo (“Pedras de Toque”)
2. Principios constitucionais expressos

3. Principios implicitos e/ou previstos na legislacio esparsa

Os principios da supremacia do interesse publico sobre o privado e da indisponibilidade
do interesse publico sao tradicionalmente apontados como as verdadeiras pedras de toque do Direito
Administrativo. Para Celso Antonio Bandeira de Mello, isso se da porque todos os demais principios

nada mais sao do que desdobramentos desses dois outros principios.

5.1.1. Principio da supremacia do interesse publico sobre o privado

Este principio constitui um dos pilares fundamentais do Direito Administrativo: o interesse

publico representa o bem-estar de toda a coletividade, devendo ser, em grande medida, protegido.
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E sempre bom lembrar, todavia, como leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, que tal

interesse nao se confunde com a mera soma de conveniéncias individuais, mas reflete prioridades

sociais que, frequentemente, transcendem ou colidem com pretensdes particulares.*

Este principio atua como um vetor que orienta a atividade administrativa em todos os seus
ambitos de competéncia, vinculando a tomada de decisdao ao atendimento das necessidades coletivas, ainda

que tal escolha acarrete restricGes ou sacrificios aos direitos individuais de cidadaos ou entidades privadas.

E relevante notar que essa diretriz permeia todo o exercicio do Poder Publico,
manifestando-se tanto na fase de elaboragao legislativa quanto no momento de execugao das normas
pela Administragdao. Dessa forma, assegura-se que o norte da gestdo estatal seja invariavelmente o
proveito social, consolidando a supremacia do todo sobre a parte como garantia da propria ordem

democratica.

|‘\"_ TOME NOTA )

Qual ¢ a diferencga entre interesse publico primario e secundario?

Para que se compreenda a exata medida dessa supremacia do interesse publico, a doutrina

estabelece uma distin¢ao essencial entre duas dimensdes do interesse publico:

v' Interesse Publico Primario: Refere-se aos valores fundamentais da sociedade (satde,
seguranca, educacio, justica). F o interesse geral propriamente dito, que deve sempre

nortear a conduta estatal e justificar a sobreposi¢ao do coletivo sobre o individual.

v" Interesse Publico Secundario: Representa o intetesse financeiro do Estado enquanto
pessoa juridica (fisco, patriménio, eficiéncia interna). Embora relevante para a gestao
da maquina publica, este ndo possui supremacia automatica sobre o interesse do cidadao

e, acima de tudo, jamais deve prevalecer sobre o interesse primario.

() Exemplo . . S .. .
Cj Para melhor compreensao dessa dicotomia, imagine que a Administra¢ao
realize a manuteng¢ao de um hospital ou a reforma de uma escola publica. Em tais situagoes,

o Estado atua em favor do interesse publico primario, pois seu esfor¢o é direcionado de

+ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 69.
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forma direta e imediata a satisfagdo de necessidades sociais fundamentais, as quais

justificam a propria existéncia do aparato estatal.

Por outro lado, considere a hipétese de o Estado ingressar em juizo para disputar a posse
de um terreno desocupado ou para contestar o valor de uma indenizagao com o objetivo
estrito de proteger o Erario. Nesses cenarios, a atuacdo ocorre na esfera do interesse

publico secundario. Aqui, a Administragio comporta-se de maneira analoga a um

particular que defende seu patrimonio.

Vale frisar, ainda, que o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado
> b
nao esta expresso na Constituigdo, muito embora seja implicitamente extraido de diversos dispositivos,

a exemplo do art. 5%, XXV, da CF, que trata da requisi¢ao administrativa.

CARA DE PROVA

]
(e g ORAL
A CARA DA : |
MAGIS FEDERAL :! -—“

“Candidato, quais sdo os influxos do neoconstitucionalismo na concepgio do

principio da supremacia do interesse publico”?

Resposta esperada:

“Exceléncia, a leitura classica da supremacia do interesse publico tem sido alvo de
profundas revisdes pela doutrina moderna, especialmente no contexto do

neoconstitucionalismo.

A critica principal reside na rejeigdo de uma "preferéncia automatica" do Estado sobre o
individuo, argumentando-se que o verdadeiro bem comum nao ¢ a anulagao do particular,

mas a harmonizag¢ao equilibrada entre direitos individuais e necessidades coletivas.

Doutrinadores modernos sustentam que a posicao de vantagem da Administra¢cio nao

emana de uma superioridade natural, mas de prerrogativas funcionais especificas, criadas

> “Mas eu ainda ndo passei nem na objetiva. Como vou pensar na oral?”, vocé pode estar pensando. Esqueca esse pensamento. Faga um
estudo holistico. Pense desde ja nos predicados que vocé precisa desenvolver para passar em /odo 0 concurso, e nio apenas na
objetiva. Além disso, essa articulacdo ¢ crucial para que vocé desenvolva um bom raciocinio juridico. F muito frustrante chegar
na dltima fase e sentir deficiéncia nesse ponto, motivo pelo qual recomendamos constantes reflexes dessa natureza.
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apenas para viabilizar o servico publico. Além disso, alerta-se que um conceito vago de
"interesse publico” pode mascarar tracos autoritirios e abusos de poder, sendo
incompativel com o centro axiolégico da nossa Constituicao: a dignidade da pessoa

humana.

Dessa forma, a Constituicio de 1988 nao admite uma supremacia absoluta. O
ordenamento adota o personalismo, exigindo que qualquer restricao a direitos individuais

seja precedida de uma ponderagao no caso concreto.

Portanto, Exceléncia, a Administragao Puablica deve atuar como promotora de direitos
fundamentais, buscando o equilibrio onde o interesse publico e as liberdades individuais
coexistam, sem que um aniquile o outro de forma aprioristica (a luz da concordancia
pratica, tradicional vetor de interpretacdo constitucional). A prevaléncia do interesse
publico sobre o privado, portanto, nao ¢ um ponto de partida, mas um resultado que deve
ser demonstrado e legitimado caso a caso, pela fundamentagao, pela proporcionalidade e

pelo respeito aos direitos fundamentais”.

Respondendo assim, o aluno Jusconc, com certeza, atingira nota elevadal

Se a supremacia confere poderes ao Estado, o principio da indisponibilidade do interesse

publico estabelece os limites e as restrigdes necessarios para o seu exercicio.

Este postulado fundamenta-se na premissa de que o interesse publico niao pertence ao
administrador, mas a coletividade. Como gestor da "coisa publica", o Poder Piblico tem o dever de
conservar e zelar pelos bens e interesses sociais, agindo como mero curador de direitos cuja titularidade
pertence, em dltima instancia, a0 povo. Assim, diferente de um particular, que goza da liberdade de dispor

de seu patrimonio conforme sua vontade, o administrador esta vinculado a finalidade publica.

Essa condi¢ao transforma as prerrogativas administrativas em um poder-dever. Isso significa
que a autoridade nao pode renunciar as competéncias outorgadas por lei, nem se omitir diante de ilicitos,
sob pena de responsabilidade. O exercicio da fungao publica é, portanto, obrigatério e irrenunciavel

sempre que o bem comum estiver em jogo.
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EW" Exemplo |

Entre os principais exemplos, destacam-se:

v" Concursos Puablicos: A Administragio nio pode selecionar colaboradores por critérios
subjetivos; deve realizar certames para garantir a escolha dos mais aptos de forma
isonomica.

v" Licitagdes: A contratacio de servicos e a compra de produtos exigem um procedimento
competitivo para assegurar a melhor proposta e evitar liberalidades com o erario.

v' Legalidade Estrita: O administrador s6 possui legitimidade para atuar quando houver

autorizagao ou determinacao legal, respeitando estritamente os limites fixados na norma.

Em sintese, os principios da supremacia e da indisponibilidade formam o binémio que

sustenta o Direito Administrativo (sendo assim suas “pedras de toque”).

O texto constitucional, em seu artigo 37, caput, estabelece as diretrizes fundamentais que
devem nortear a Administracdo Publica em todas as esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios) e Poderes. De acordo com o dispositivo:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade

b

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...|

________________|

Essas balizas sio amplamente conhecidas pelo mnemoénico LIMPE, que reproduz as iniciais

de cada principio: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Isso, inclusive, pode parecer “bobo”, mas é importante lembrar: o concurso do TIMG (Juiz
de Direito — 2022), pediu que o candidato assinalasse a alternativa correta quanto ao seguinte: “Sao
principios que regem a Administracao Publica, expressos em capitulo proprio da Constituicao Federal de
1988 (...) Moralidade, publicidade dos atos administrativos, impessoalidade, eficiéncia e legalidade”

(correta).

De toda sorte, é fundamental pontuar que este rol possui cariter meramente

exemplificativo (ou nio taxativo). Isso significa que, além dessas cinco diretrizes expressas, a atuagao
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administrativa permanece subordinada a outros principios previstos em leis infraconstitucionais ou

derivados implicitamente do préprio regime democratico. Vamos a analise dos principios constitucionais.

AN

(&g NAioDURMA! )

5.2.1. Principio da legalidade

O principio da legalidade representa a pedra angular do Estado de Direito.

Historicamente, ele surge como um produto do liberalismo, destinado a frear o poder absoluto

do monarca e garantir que a atuagao estatal fosse pautada pela vontade geral, e nio pelo arbitrio individual.

No Direito Publico, a legalidade funciona como um mecanismo de contengio e

legitimacio, representando a maxima de que: “a Administracio Publica s6 pode fazer o que a lei
g ¢ao, rep q % P q

permite”. O agente publico nao é dotado de vontade propria, mas de uma vontade delegada pelo

ordenamento juridico para a gestao de interesses coletivos.

Diferente do que ocorre na esfera privada, em que impera a autonomia da vontade, permitindo
ao particular fazer tudo o que a lei nao proibe (art. 5°, II, CF), a Administracao Publica esta subordinada

a legalidade estrita.

Isso significa que o gestor publico s6 possui legitimidade para agir quando houver uma norma
que autorize ou determine sua conduta. Enquanto para o cidadao a lei é um limite negativo (proibicao),

para o Estado a lei ¢ um fundamento positivo (autorizagao).

A atuagdo administrativa nao se curva apenas a lei em sentido formal (aquela aprovada
pelo Legislativo), mas antes se submete ao chamado bloco de legalidade: um conjunto amplo de atos
normativos que inclui a Constitui¢ao, emendas, leis complementares, ordinarias, delegadas, medidas

provisorias e tratados internacionais.

Com o fortalecimento da func¢do normativa do Poder Executivo, decretos e regulamentos

também passam a compor esse sistema de submissao, desde que respeitem a hierarquia das normas.

Ainda nesse contexto, é fundamental nido confundir o principio da legalidade com o da

reserva de lei. Enquanto a legalidade exige que toda atuagao estatal tenha base normativa, a reserva de lei

ocorre quando a Constituicdo exige que determinada matéria seja regulada especificamente por lei formal
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(espécie primaria), impedindo que o tema seja tratado apenas por atos administrativos. Esse conceito ¢é

importante!

LEGALIDADE RESERVA LEGAL

Requisito para produgao de efeitos

o o normativos
Principio constitucional

Em sentido estrito, corresponde a lei
Corresponde a exigéncia de que certos
ordinaria. Em sentido amplo, corresponde a
. o atos s6 podem ser regulamentados
todos os atos normativos primarios (bloco

de legalidade).

por lei em sentido estrito

@ATEN(;AO!]

A submissao a lei ndo anula a discricionariedade. A norma, por ser geral e abstrata, nem

sempre antecipa todas as nuances da realidade, conferindo ao administrador margens de escolha. Contudo,
essa liberdade — que ¢ a esséncia da discricionariedade - ndo é um espago de poder absoluto, mas uma

competéncia exercida nos estritos limites da finalidade publica e da competéncia fixada pelo legislador.

['Q’_ TOME NOTA )

Vocé sabe qual ¢ a diferenga entre legalidade e juridicidade?

Com a constitucionalizagio do Direito Administrativo, o conceito classico de legalidade
evoluiu para o de juridicidade. Isso significa que a Administragido deve obediéncia nao apenas a regra
legal escrita, mas ao Direito como um todo, o que inclui os valores e principios constitucionais (como

a proporcionalidade, a razoabilidade e a prote¢ao da confianga).

Sob essa 6tica, um ato administrativo pode ser formalmente legal por cumprir o rito da norma,
mas ser juridicamente invalido se violar o conteudo desses principios. A juridicidade garante que a norma
possua um sentido material de justica, impedindo que o gestor se utilize da "letra fria" da lei para cometer

arbitrariedades ou desviar-se do bem comum.
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5.2.2. Impessoalidade

O principio da impessoalidade determina que a atividade administrativa deve ser exercida de
modo objetivo, visando exclusivamente o interesse publico, sem favoritismos ou persegui¢oes. Diferente
da legalidade, que foca na submissao a norma, a impessoalidade foca na auséncia de subjetivismo do
agente publico. A doutrina e a jurisprudéncia costumam analisar este principio sob trés perspectivas

complementares:

@ATEN(;AOQ

= A impessoalidade como isonomia (dimensdo externa):

Nesta vertente, o principio exige que a Administracao trate todos os administrados que se
encontram em situagao equivalente de maneira idéntica. Trata-se da aplica¢ao da igualdade em sua dupla

face:

v' Isonomia Formal (negativa): A obrigacio negativa de nio estabelecer distingdes
onde a lei ndo o fez, tratando igualmente os iguais.
v Isonomia Material (positiva): A obrigacio positiva de tratar desigualmente os

desiguais na medida de suas desigualdades (justi¢a distributiva).

Nesse contexto, diferenciagdes legais, como as cotas em concursos publicos ou critérios
de desempate em licitagdes para microempresas, sio legitimas, pois buscam compensar
vulnerabilidades histéricas ou sociais para equilibrar as oportunidades. O que a impessoalidade veda sio

os privilégios injustificados ou as discriminagdes infundadas.

Vejamos a aplicagao pratica do principio:

=h
( ~=d JURISPRUDENCIA)

Considera-se inconstitucional lei estadual que isenta servidores publicos da taxa de
inscri¢ao em concursos publicos regionais, de modo automatico, sem que haja justificativa
razoavel. Uma vez que o concurso publico representa mecanismo que concretiza o

principio constitucional da isonomia e o principio da impessoalidade, nao se admite fator
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: de discriminacdo que acaba ampliando a desigualdade entre os possiveis candidatos !

! (servidores e nao servidores).

STF. Plenirio. ADI 5818/CE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, redator do ac6rdao Min.
| Dias Toffoli, julgado em 13/5/2022 (Info 1054). STF. Plenatrio. ADI 3918/SE, Rel. Min.
| Dias Toffoli, julgado em 13/5/2022 (Info 1054). '

Ou seja: diferenciagoes legais s6 se sustentam quando realmente promovem acesso e justiga,

e nao quando geram privilégio injustificado.
* A impessoalidade como “imputagio ao 6rgio” (Teoria do Orgio)

Sob o aspecto da imputagdo volitiva, os atos praticados pelos agentes publicos nao sio

atribuidos a pessoa fisica do ocupante do cargo, mas sim ao 6rgao ou ente estatal que ele representa. Esta

é a aplicagio da Teoria do Otgdo, desenvolvida por Otto Gierke (doutrina alema), que sustenta que o
Estado manifesta sua vontade por meio de seus agentes — que o presentam - como se fossem seus proprios

membros.

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

e /
| (_"‘\_- DICA DO PROFESSOR )

Essa doutrina, sim, vocé precisa saber! Porém, o tema '

i sera novamente estudado quando estudarmos a organizagao da Administragao Publical

Essa dimensao gera consequéncias juridicas fundamentais:

v' Validade dos Atos praticados por agente de fato: em nome da seguranca juridica
e da protegao a confianga, atos praticados por agentes cuja investidura possui algum
vicio podem, em determinadas hipoteses, ser mantidos como validos perante terceiros
de boa-fé.

v Teotia da Dupla Garantia: na responsabilidade civil, o cidadio lesado deve acionar
diretamente o Estado (Pessoa Juridica). O agente publico, enquanto individuo, sé
responde perante o préprio Estado em eventual agao de regresso, caso tenha agido

com dolo ou culpa. Ha poucas excecGes que serdo mais bem trabalhadas na aula de
responsabilidade civil do Estado.

= A impessoalidade como conformidade ao interesse publico
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Aqui, a impessoalidade confunde-se com o principio da finalidade.

O administrador nao deve agir para satisfazer interesses proprios, de amigos ou para prejudicar

desafetos; seu norte deve ser sempre o interesse coletivo.

Uma das proibi¢des mais emblematicas decorrentes desta visao esta no art. 37, § 1°, da

CF/88, que disciplina a publicidade dos atos estatais. Vejamos:

CF, art. 37, § 1°: A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos deverdo ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de

autoridades ou servidores publicos.

Desse dispositivo, decorre que o cargo publico nao pertence ao agente; logo, as realiza¢oes da

Administragao pertencem ao Estado e, em ultima instancia, a sociedade.

Quanto ao tema, vejamos:

=h
(= JURISPRUDENCIA)

Afronta a CRFB a previsao contida na Lei Organica do Distrito Federal que permite que
cada Poder defina, por norma interna, os casos nos quais a divulgagao de ato, programa,
obra ou servigo publicos nao constituira promogao pessoal. Essa previsao viola o § 1° do
art. 37 da CF/88, que ndo admite flexibilizagdo por norma infraconstitucional ou

regulamentar. STF. Plenario. ADI 6522/DF, Rel. Min. Cirmen Lucia, julgado em
14/5/2021 (Info 1017).

Esse ¢ um dos principios com mais relevincia e mais desdobramentos na

jurisprudéncia.

A moralidade administrativa impde ao Poder Publico o dever de atuar com probidade, decoro,

lealdade e boa-fé. Nio se confunde, contudo, com a moralidade comum.

E que a moralidade comum se pauta em convicgoes subjetivas de foro intimo ou regras de

convivio social, 2 moralidade administrativa é um conceito juridico e objetivo. Ela extrai seu conteudo
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diretamente do ordenamento, funcionando como um requisito de validade imprescindivel para todo ato

administrativo.

Enquanto a primeira (comum) ¢ lida com o que a sociedade considera "certo ou errado" em
suas relagdes interpessoais, a moralidade administrativa exige algo mais rigoroso: a corregao de atitudes
somada a boa administragdo. Ela imp&e que o gestor busque nao apenas o cumprimento frio da norma,
mas a melhor solucdo possivel para o interesse publico, pautada pela honestidade e pelo respeito a coisa

publica.

Nesse sentido, como bem pontuam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, este principio atua
como um reforgo material a legalidade.’ Isso significa que, no Direito Administrativo, o "Diteito" e a
"Moral" caminham integrados. Um ato que, embora amparado em lei, for praticado com intenc¢ao
maliciosa, ma-fé ou deslealdade, sera considerado juridicamente nulo. A moralidade, portanto, retira o

administrador do campo do formalismo e o vincula a um padrio ético de conduta.

A inobservancia deste preceito nao se limita a invalidagao do ato, acarretando também sangdes
severas a0 seu autor. A violagao a moralidade administrativa ¢, em alguns casos, tipificada como ato de
improbidade, encontrando amparo constitucional no art. 37, § 4°, e regulamentacao especifica na Lei n°
8.429/1992. Devido a relativa fluidez do conceito de moral, o legislador detalhou na referida lei as
condutas que caracterizam a desonestidade funcional, estabelecendo punigdes tanto para agentes publicos

quanto para terceiros que induzam ou se beneficiem do ato ilicito.

Por fim, cabe destacar que a exigéncia ética nido se restringe apenas aos servidores e
autoridades. Ela se entende a todos os particulares que se relacionam com a Administragio.
Exemplos classicos de violagdo por terceiros incluem o conluio entre empresas em licitagdes ou a
apresentacao de documentos falsos para obter beneficios estatais. O principio da moralidade, em ultima

analise, protege a propria confianca que a sociedade deposita nas institui¢des publicas.

[ c
A CARA DA
MAGIS FEDERAL

O caso da vedagio ao nepotismo

¢ ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Ditreito Administrativo descomplicado. 24. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Método, 2016. p. 219.
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Um dos desdobramentos mais praticos do principio da moralidade é a proibicio do

nepotismo: a nomeagao de familiares para cargos de confianga.

O Supremo Tribunal Federal consolidou esse entendimento por meio da Simula Vinculante
n° 13, que veda a nomeagao de conjuge, companheiro ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, para cargos em comissao, fungoes gratificadas ou cargos de dire¢do e assessoramento

em toda a Administragao Publica, inclusive mediante designagoes reciprocas. Vejamos:

=
( wmd SUMULA )

Sumula Vinculante 13: A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢ao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de
funcao gratificada na administragao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante

designagdes reciprocas, viola a Constitui¢ao Federal.

Vale lembrar, porém, que a primeira proibicio formal se deu na Resolu¢io n. 7/2005 do
Conselho Nacional de Justica. Embora a resolu¢iao nao seja uma “lei estrita” (aprovada pelo Congresso
Nacional), o STF, na ADC 12, decidiu que a vedagdo ao nepotismo “decorre diretamente dos
principios da impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da moralidade, previstos no artigo 37
da Constitui¢ao Federal, que regem a administragdo publica”, de modo que a proibigao imposta

em resolugdo é constitucional.

Para provas da magistratura, é importante conhecer esse histéricol

Além disso, alguns julgados relevantes do STF e do ST]J tém analisado pontos cruciais

para uma melhor compreensao do tema:
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MORALIDADE ADMINISTRATIVA E VEDACAO AO NEPOTISMO

O Nepotismo como

improbidade

Como ja mencionado, o STF consolidou o entendimento de que a vedagao ao
nepotismo nao exige a edi¢ao de uma lei formal, uma vez que tal proibi¢ao

decorre da autoaplicabilidade dos principios do art. 37 da CF/88".

No entanto, com o advento da Lei n°® 14.230/2021, a Lei de Improbidade

Administrativa (LIA) passou a prever expressamente, em seu art. 11, inciso

XI, que a pratica do nepotismo configura ato de improbidade que atenta
contra os principios da Administragdo. Contudo, para a caracterizagao

dessa improbidade, o § 5° do mesmo artigo exige a demonstragao

inequivoca de dolo com finalidade ilicita.

Assim, a mera nomeagio de um parente, por si s6, nao gera condenagio
automatica por improbidade sem que se comprove a intengao deliberada

do agente de burlar o interesse publico em favor de vinculos privados.

Nepotismo Direto e

Cruzado

A jurisprudéncia veda tanto a nomeagao direta quanto as manobras evasivas:

a) Nepotismo Direto: Ocorre quando a autoridade nomeante escolhe seu

proprio familiar para cargo sob sua influéncia.

b) Nepotismo Cruzado (Designagdes Reciprocas): Configura-se quando
duas autoridades de 6rgaos ou entes distintos realizam um "ajuste de
vontades". A autoridade "A" nomeia o parente da autoridade "B", que, em

contrapartida, nomeia o parente da autoridade "A".

O STF entende que essa pratica caracteriza fraude a Constituigao, pois a
auséncia de parentesco direto entre nomeante e¢ nomeado ¢é meramente

formal, permanecendo o vicio material do favoritismo pessoal.

Distin¢ao entre
Cargos
Administrativos e

Cargos Politicos

O STF estabeleceu uma diferenciagiao crucial quanto a natureza do cargo

ocupado:

a) Cargos Administrativos: Sao os cargos de confianga comuns (assessores,

diretores, chefes). Para estes, a vedagao da SV 13 ¢ objetiva e absoluta.

7 STF, Tese definida no RE 579.951, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 20.08.2008, DJe 202 de 24.10.2008, Tema 66.
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b) Cargos Politicos: Refere-se a agentes politicos, como Secretarios
Municipais, Estaduais e Ministros de Estado. Em regra, a Stmula Vinculante
n°® 13 ndo se aplica a essas escolhas, por possuirem natureza eminentemente
politica e estratégica.” Ha, aqui, todavia, um enorme dissenso jurisprudencial

e doutrinario.

c) Excegdo da Excegdo: Mesmo em cargos politicos, ha forte tendéncia de
se reconhecer que a nomeacdo pode ser anulada se houver "ineguivoca falta de
razoabilidade". 1sso ocorre em casos de clara auséncia de qualificagdo
técnica ou inidoneidade moral do parente nomeado, o que demonstraria

. . ~ ’ . Q
que a escolha foi exclusivamente pessoal e nao técnica.’

Além disso, o STF possui precedentes em que entendeu que a excegao politica
nao se aplica a Conselheiros de Tribunais de Contas, devido a natureza técnica

dessas cortes.!

Situagdo do
Servidor Efetivo e a
Subordinagiao

Hierarquica

A vedagao ao nepotismo nao visa punir o familiar que ingressou no servico
publico de forma legitima, via concurso publico."" Assim, ¢ constitucional a
nomeagao de um servidor efetivo para cargo em comissiao, ainda que

parente de autoridade, desde que preenchidos dois requisitos:

1) Auséncia de subordinagdo hierarquica: O servidor nio pode atuar

diretamente sob o comando do seu parente.

2) Qualificagdo compativel: Deve-se observar se o grau de escolaridade e a
experiéncia do servidor condizem com a complexidade da funcio, afastando

a hipétese de favorecimento.

Extensao as
Serventias
Extrajudiciais

(Cartorios)

Houve debate sobre a aplicagao da regra aos cartérios, visto que o servigo é
exercido em carater privado por delegacao (art. 236, CF). Contudo, o ST] e o
STF pacificaram que, por se tratar de funcdo publica delegada sujeita a

fiscalizagao do CNJ, o nepotismo ¢é vedado.

8 STF, Rel 6.650-MC-Agt/PR, Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 524, out. 2008.

2 STF, Rel 28.024 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 29.05.2018, DJe 125 de 25.06.2018.

10 STF, Rel 6.702-AgR-MC/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.

"1 STF, ADI 524/ES, Plenario, Rel. Orig. Min. Sepulveda Pertence, Red. p/ o Acérdio Min. Ricardo Lewandowski.
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Nesse contexto, surge o conceito de nepotismo poéstumo: quando o titular
de um cartorio falece, o substituto interino (responsavel pelo expediente até
novo concurso) nao pode ser parente do antigo titular, evitando-se a

perpetuagio familiar na unidade.'

Se um parente ocupava cargo comissionado antes de uma nova norma ou da
Inexisténcia de SV 13 proibir o nepotismo, ele deve ser exonerado imediatamente. Nao ha
Direito Adquirido | direito de permanéncia fundado em situagdes passadas, pois a moralidade é

um dever continuo.

O STF fixou o entendimento de que leis que versam sobre a proibicao de
Iniciativa nepotismo nao sao de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. Qualquer
Legislativa membro do Legislativo pode propor tais normas, pois elas apenas explicitam

principios que ja constam na Constituigio e que vinculam todos os Poderes."

Vale conferir, ainda, o seguinte julgado, que tem bastante cara de prova:

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

=k
("~ JURISPRUDENCIA)

. O STF declarou a inconstitucionalidade parcial, sem reducio de texto, de lei estadual que !
i vedava a nomeagao de conjuges e parentes até o terceiro grau de qualquer membro do |

Judiciario do Estado de Sao Paulo.

i A Corte considerou que a restricio nio se aplica a servidores efetivos admitidos por |
. concurso publico, desde que haja compatibilidade entre a formagio e a complexidade do !

i cargo de assistente juridico, bem como auséncia de subordinagao direta.

STF. Plenario. ADI 3.496/SP, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 13/10/2025 (Info |

12 RMS 63.160/R] (2020/0060621-9), autuado em 10.03.2020, Ptimeira Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina.
13 STF, RE 570.392, Rel. Min. Carmen Licia, j. 11.12.2014, DJe 32 de 19.02.2015, Tema 29.
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5.2.4. Principio da publicidade

O principio da publicidade estabelece o dever de a Administracao Publica conferir ampla
divulgacio aos seus atos e condutas. Mais do que um simples dever de publicar, a publicidade é condigao
de transparéncia e controle, funcionando como requisito de eficacia para atos que produzam efeitos

externos.
No ordenamento brasileiro, a l6gica é: a publicidade ¢ a regra; o sigilo ¢ a excegio.

A doutrina moderna desdobra a publicidade em dois subprincipios fundamentais que

orientam a atuacao estatal:

v' Principio da Transparéncia: Reflete o dever ético de permitir que a sociedade conheca
as entranhas da gestao publica. Garante ao cidadao o acesso a informagdes de interesse
coletivo ou geral, combatendo o "segredo de Estado" injustificado. Segundo o STJ (REsp
2003/01612085), o direito a informagio é uma expressio concreta da transparéncia ¢ um
corolario da boa-fé objetiva e da confianga.

v" Principio da Divulgagio Oficial: Trata do aspecto formal, ou seja, a obrigatoriedade de
publicar os atos administrativos em veiculos oficiais ou meios previstos em lei para que
produzam efeitos juridicos e sejam oponiveis a terceiros.

e /
#\" DICA DO PROFESSOR C
(_'— ) Distincao

importante: niao confunda publicidade com
publicagao. A publicagao (em Diario Oficial, por exemplo) é apenas uma das espécies do
género publicidade. A publicidade pode ser satisfeita por outros meios, como portais da
transparéncia, sessoes publicas, editais e o fornecimento de certiddes, e nao apenas com

base em publicagdes.

O fundamento constitucional da publicidade no art. 5°, XXXIII, da CF/88, que assegura a

todos o recebimento de informagdes de interesse particular ou coletivo.

Além disso, a jurisprudéncia do STF consolidou a tese da maxima divulgagdo: atos que
restrinjam a publicidade de forma genérica e abstrata sdo nulos. Com efeito, o ato restritivo deve
ser motivado de forma objetiva, especifica e formal. Exemplo disso foi a declaragdo de nulidade do ato
que cadastrou, de forma indiscriminada, todos os processos do Sistema Eletronico de Informagdes da

Policia Federal (SEI-PF) como restritos (ADPF 872).
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E =h

: { U IDENCIA) . .. o - |
E Q JURISPRUDENC J E invalida a pratica de estabelecer, de forma genérica e sem |
. fundamentagdo vélida e individualizada, que todos os processos do Sistema Eletronico de
. Informagdes da Policia Federal (SEI-PF) estejam cadastrados com nivel de acesso resttito. !

i Nesse caso, existe violagao ao principio da publicidade e restri¢cao ao direito a informagao.

| Tese fixada: “O ato de qualquer dos podetes publicos restritivo de publicidade deve ser !
i motivado objetiva, especifica e formalmente, sendo nulos os atos publicos que imponham, |
. genericamente ¢ sem fundamentacio valida e especifica, impeditivo do direito :

i fundamental a informagao.”.

| STF. Plenitio. ADPF 872/DF, Rel. Min. Cirmen Licia, julgado em 15/8/2023 (Info |

A publicidade, contudo, ndo possui carater absoluto. O sistema admite o sigilo quando a

restricao for motivada e imprescindivel em trés esferas:

EXCECOES AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Seguranga do . . . .
Exemplo: informagdes estratégicas militares ou planos de defesa nacional.

Estado
Seguranga da Dados que, se expostos, poderiam facilitar atentados (ex: detalhes técnicos de
sociedade usinas nucleares ou planos preventivos contra-ataques terroristas).

InformagGes pessoais, como prontuarios médicos ou dados funcionais
Protecao a
sensiveis. No ambito disciplinar, processos éticos costumam tramitar em sigilo
intimidade e vida
) para preservar a imagem do profissional até a decisdo final, quando entdo o
privada
resultado deve ser tornado publico.

Além disso, o Enunciado n° 15 do CJF estabelece que a Administracdo Publica promovera

a publicidade das arbitragens da qual seja parte, nos termos da Lei de Acesso a Informacao.

Uma nuance comum em provas objetivas reside na escolha da via processual para combater

a negativa de informagao:
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PUBLICIDADE E REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

Cabivel exclusivamente para obter ou retificar informagoes relativas a
Habeas Data . .
pessoa do impetrante (informagoes proprias).

Mandado de Cabivel quando se busca informacao de interesse pessoal sobre terceiros,
Seguranga ou de interesse coletivo, desde que haja direito liquido e certo a informagao.
_____ T P PSP

' (@I Exe lo ) . .
: C‘ xemp A titulo de exemplo, se um cidaddo deseja obter dados sobre as multas 5

i aplicadas a uma empresa concorrente para instruir um processo de auditoria e a:
i Administracado nega o acesso, o remédio correto é o Mandado de Seguranga, pois a :

. informagao nao ¢ relativa a pessoa do impetrante, mas sim a um terceiro de seu interesse.

i Por outro lado, se esse mesmo cidadao solicita ao 6rgao de transito o acesso ao seu proprio !
+ histérico de infragdes e pontuagio para renovar sua habilitacdo, e o 6rgio se recusa a :
. fornecer os dados, o remédio adequado é o Habeas Data, visto que o objeto da lide é uma :

i informagao estritamente personalissima do requerente.

Ademais, o STF e o STJ possuem entendimento pacificado sobre a legitimidade da

divulgagio nominal de remuneragdes:

g
| ﬁ De olho na RG |

'E legitima a publica¢io, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administracio Publica, :

dos nomes de seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens |
| pecuniarias. STF. Plenario. ARE 652777/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em
| 23/4/2015 (Repercussio Geral - Tema 483) (Info 782). |

—
( ~md JURISPRUDENCIA)

i Embora os servicos notariais e de registro sejam exercidos por particulares, eles tém |

| natureza essencialmente publica, pois sio delegacdes do Estado e desempenham fungio !

. administrativa voltada a garantir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos |
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juridicos. Assim, mesmo nao sendo servidores publicos, notarios e registradores estao

sujeitos a regras de direito publico.

Por serem considerados agentes publicos em sentido amplo, devem se submeter a

fiscalizacdo ampla por parte dos 6rgaos competentes.

As receitas e despesas das serventias extrajudiciais nio sio dados pessoais, como
informagdes bancarias, fiscais ou dados privados (endereco, telefone ou e-mail). Portanto

3

privacidade.

Da mesma forma, a divulgacio nominal da remuneragao de servidores publicos em sites
oficiais nao viola os direitos a intimidade ou a vida privada, pois decorre do principio da

transparéncia na administracao publica.

STJ. 2* Turma. Aglnt no RMS 70.212-PR, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
13/6/2023 (Info 11 — Edi¢io Extraordinaria).

' nio procede o argumento de que esses valores estariam protegidos pelo direito 2 !

Vale frisar, ainda, que negar publicidade a atos oficiais com o intuito de ocultar ilegalidades
configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administracao Publica.

Nesse sentido:

Lei de Improbidade Administrativa

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdao publica a a¢io ou omissiao dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redagao

dada pela Lei no 14.230/2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipdteses instituidas em lei; (Redagao

dada pela Lei no 14.230/2021).

Para a puni¢ao, todavia, como em outros casos, exige-se a caracteriza¢ao de conduta dolosa

que vise violar a transparéncia obrigatéria (dolo especial).
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“N] TOMENOTA )

Por fim, importante destacar que a aplicagdo do principio da publicidade deve coexistir

harmoniosamente com a Lei n°® 13.709/2018 (LGPD). O tratamento de dados pessoais pela

Administracao deve observar a finalidade especifica e o tratamento minimo necessario (Art. 6°, I a III). O
compartilhamento inadequado de dados fora das hipéteses de sigilo constitucional ou finalidade publica
pode gerar responsabilidade civil do Estado, cabendo direito de regresso contra o agente que agiu com

dolo ou culpa.

5.2.5. Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia representa a transi¢io do modelo de administragdao burocratica
(focado rigidamente em processos e formalismos) para o modelo de administragao gerencial (focado
em resultados e no desempenho). Segundo a cléssica ligao de Hely Lopes Meirelles, a eficiéncia impoe ao

agente publico o dever de realizar suas atribuicbes com "presteza, perfeicio e rendimento funcional""*.

Eficiéncia exige que a Administragao entregue resultados com presteza, qualidade e bom
uso de recursos, sem transformar isso em desculpa para descumprir legalidade. E um principio inerente
a administracdo gerencial que complementa a administragdo burocratica (controle, impessoalidade,
procedimento) com uma exigéncia de desempenho, orientada a resultados publicos. E, portanto, uma

forma de aprimoramento da gestao publica.

Embora a eficiéncia sempre tenha sido uma expectativa implicita do sistema, constando,
inclusive, em normas infraconstitucionais como a Lei de Concessdes (Lei n® 8.987/95), ela sé foi
explicitada no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal com a Emenda Constitucional n® 19/1998.
Esta emenda marcou a Reforma Administrativa do Estado, buscando profissionalizar a gestao publica e

orienta-la para a entrega de servigos com qualidade e otimiza¢ao de custos.

[og
| %i De olho no RR)

O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o edital,

exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico em area

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 51.
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. especifica, caso nio seja portador desse titulo mas detenha diploma de nivel superior na |

| mesma area profissional.

: STJ. 1* Secdo. REsp 1888049-CE, Rel. Min. Og Fernandes, juleado em 22/09/2021 !
: ¢ P g julg |
| (Recurso Repetitivo — Tema 1094) (Info 710)." |

({%)/ RATIO DECIDENDI )

. A interpretagdo dada no julgado acima esta fundamentada no principio da eficiéncia, !
previsto no art. 37 da Constituicao Federal, que busca garantir a sele¢ao dos candidatos !
i mais qualificados para o exercicio da fungao publica, promovendo uma prestagao de |

. servicos publicos mais eficaz e benéfica para a sociedade.

A aceitagao de titulagao superior amplia o leque de candidatos e melhora a qualidade do

| servigo publico, alinhando-se aos interesses da administragio publica e da coletividade.

Além disso, para fins de provas, € imperativo nao confundir a eficiéncia com os conceitos
de eficacia e efetividade. Embora facam parte de um mesmo ciclo de gestao, cada um foca em uma

etapa diferente da atuagao publica:

EFICIENCIA X EFICACIA X EFETIVIDADE

Eficiéncia Eficacia Efetividade

Impacto real na vida social,

Melhor uso dos meios (menos o o combinando meios bem usados
. Atingir o objetivo proposto o
desperdicio, melhor processo) e objetivo alcangado de modo
relevante

Em sintese, uma Administracdo Publica ideal deve ser eficiente (gastar pouco e bem), eficaz

(cumprir suas metas) e efetiva (resolver os problemas da sociedade).

Ademais, a eficiéncia nao se resume a celeridade (rapidez) ou a economicidade (baixo custo),
mas sim a racionalizagdo de ambos. A economicidade analisa a rela¢ao custo-beneficio: o objetivo é obter

o melhor resultado possivel com o menor 6nus para o erario. Assim, a eficiéncia atua como um principio

15 Disponivel em: https://buscadotdizerodireito.com.br/jurisprudencia/8551/o-candidato-que-possua-qualificacao-supetiot-
aquela-exigida-para-o-cargo-no-edital-tem-direito-de-a-ele-concorrer?palavra-chave=REsp+1.888.049-CE
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integrador que equilibra meios e fins, assegurando que a atuagao estatal seja tecnicamente qualificada e

socialmente legitima.

A inser¢do da eficiéncia no texto constitucional gerou mudangas profundas na

estrutura das carreiras e na gestdo de gastos publicos:

v’ Estabilidade do Servidor: A EC n° 19/98 alterou o art. 41 da CF, tornando a avaliagdo
especial de desempenho um requisito obrigatério (além dos 3 anos de exercicio e do
concurso) para a aquisi¢ao da estabilidade.

v" Perda do Cargo por Insuficiéncia: Mesmo apoés estivel, o servidor pode perder o cargo
mediante avaliagdo periddica de desempenho, garantida a ampla defesa. Isso visa
combater a ideia de que a estabilidade seria um salvo-conduto para o baixo rendimento
funcional.

v" Controle de Gastos com Pessoal (Art. 169, CF): Para racionalizar a maquina publica e
respeitar os limites de despesas, a Constituicao estabeleceu uma ordem de cortes: a)
reducao de, pelo menos, 20% das despesas com cargos em comissao e fungdes de
confianca; b) exoneracao de servidores nao estaveis; ¢) em ultimo caso, exoneraciao de
servidores estaveis (com direito a indenizacao).

v" Escolas de Governo: A criagio de institui¢des para a formagio e aperfeicoamento dos
servidores (Art. 39, § 2°) ¢ uma aplicagao direta da eficiéncia, visando a melhoria técnica

continua do quadro pessoal.

Dando continuidade a estrutura do Regime Juridico Administrativo, avangamos para os
principios que, embora nio figurem no rol taxativo do art. 37, caput, da Constituicao Federal, possuem

for¢a normativa e relevancia pratica.

Estes preceitos, denominados implicitos, sio extraidos da interpretacio do sistema
constitucional, de leis infraconstitucionais e da construgao doutrinaria e jurisprudencial. Assim, podemos

dizer que alguns sao constitucionalmente implicitos, mas legalmente explicitos.

5.3.1. Principio da razoabilidade

A ideia de razoabilidade surgiu no sistema juridico da common law, especialmente nos Estados

Unidos. Ela passou a integrar o direito constitucional por meio da cldusula do devido processo legal (due
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process of law), em sua dimensao material (substantive due process). Quer dizer: na pratica, a razoabilidade
tornou-se um critério utilizado pelo Poder Judiciario para avaliar se as leis sio compativeis materialmente

com a Constitui¢ao, especialmente com os direitos e valores fundamentais.

O principio da razoabilidade atua como um dos mais importantes filtros de controle contra o
arbitrio estatal. Ele exige que a atuagdo administrativa ndo seja apenas pautada na "letra fria" da

lei, mas que guarde conformidade com o bom senso, a légica e a justiga.

No Direito Brasileiro, este principio encontra amparo na clausula do devido processo legal
substantivo (substantive due process of law) e esta expressamente previsto no art. 2° da Lei n® 9.784/1999 (Lei

do Processo Administrativo Federal).

A razoabilidade impde ao gestor publico um padriao de conduta fundado na prudéncia, na
moderagdo ¢ na sensatez. Um ato administrativo é considerado razoavel quando apresenta uma
justificativa logica e aceitavel perante os valores compartilhados pela coletividade. Nao se trata de uma
analise subjetiva do "que o gestor acha certo", mas de uma aferi¢io objetiva, respondida a partir da seguinte
pergunta: a decisao tomada ¢é coerente com a finalidade da lei e com a realidade fatica? Se sim, ela é

razoavel.

/

< .
[_‘4! DIC/

A DO PROFESSOR ,
) Um ponto fundamental para provas é compreender que a

razoabilidade € o limite da discricionariedade, sem, contudo, aniquila-la. Quando a lei

(conveniéncia e oportunidade), essa escolha nao é absoluta. O agente publico encontra-se
juridicamente submetido ao dever de proferir decisGes equilibradas, razoaveis e isentas de

i confere ao administrador uma margem de liberdade para escolher a melhor solugao :
| €XCessos. :

Se a decisdo for desequilibrada ou carente de légica, ela deixa de ser uma opgao legitima e
passa a ser um ato ilegal. Isso nido pode, contudo, desembocar em violagao a separagdo dos poderes,
cabendo ao Judiciario fazer um juizo “juridico” e nao “politico” das escolhas da gestao publica. Em
resumo: o Poder Judiciario pode anular um ato administrativo por falta de razoabilidade sem que isso
signifique interferéncia no mérito administrativo, uma vez que a falta de razoabilidade fere o préprio

principio da legalidade em sentido amplo (juridicidade).
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L)

Eh/"f Exemplo | . L L .
Imagine um municipio do interior da Parafba que, com recursos

limitados, enfrenta simultaneamente um déficit de vagas em creches e a necessidade de
realizar uma festa junina tradicional. Se o gestor optar por investir todo o or¢amento na

festa, ignorando a caréncia educacional premente, sua decisao pode ser questionada sob a

oOtica da razoabilidade. Embora realizar o evento seja uma competéncia legal (fomento a
cultura local), a escolha de alocar a totalidade da verba disponivel no festejo torna-se
desarrazoada ao desprezar uma prioridade social de maior envergadura constitucional (a |
educacao infantil) em um cenario de escassez. Tal conduta demonstra falta de equilibrio e
prudéncia na gestao dos fins publicos, ensejando o controle de validade pelo Judiciario ou

pelos Tribunais de Contas.

A nivel federal, a Lei n° 9.784/1999'° (art. 2°, paragrafo unico, VI) estabelece que deve haver
uma adequagio entre os meios empregados e os fins que se pretende alcangar. A Administracao
nao pode impor obriga¢oes, restricoes ou san¢oes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao

atendimento do interesse publico.

( -ad JURISPRUDENCIA)

Ha violagao aos principios da razoabilidade e da publicidade nos casos em que a
convocagao para determinada fase de concurso publico ou para nomeagao de candidato
aprovado ocorre somente por meio de publicagio em Diario Oficial, se houve o
transcurso de longo periodo temporal entre a realizacao ou a divulgagao do resultado da
etapa imediatamente anterior e a referida convocagao. Nesses casos, nao é razoavel exigir

que o candidato acompanhe, diariamente, com leitura atenta, as publicagdes oficiais.

STJ. 2* Turma. AgRg no RMS 37227-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
6/12/2012 (Info 515).

E para nio esquecermos, antes de finalizarmos o tema: embora a razoabilidade guarde
estreita relagdo com a proporcionalidade, sendo por vezes considerada seu género, ambos os

principios se distinguem pelo foco de analise. Falaremos da proporcionalidade a seguir.

16 A lei ¢ federal, mas pode ser aplicada, de forma subsididria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica
ue regule a matéria (Sumula 633 — STY).
q

jusconc )
’ WW\W.jusconc.com
contato@jusconc.com

42



DIREITO EXTENSIVO 2026
ADMINISTRATIVO Magistrqtura

5.3.2. Principio da proporcionalidade

Com raizes no direito publico alemao, o principio opera como um limite ao exercicio do

poder, impedindo que a atuagao administrativa transborde para o excesso ou para a desnecessidade.

No cenario doutrinario brasileiro, a proporcionalidade é frequentemente compreendida

como uma vertente ou manifestagiao especifica da razoabilidade.

Ambas convergem no dever de adequagido entre meios e fins, impondo ao gestor o
compromisso com escolhas que sejam simultaneamente equilibradas, racionais e juridicamente
justificaveis. A proporcionalidade, contudo, demanda nao apenas um juizo sobre o que é ou nao razoavel,

mas uma analise especifica quanto a proporcionalidade e adequagao da medida.

Sob essa 6tica, a atividade administrativa deve ser orientada de forma a conciliar a consecu¢ao
do interesse publico com a menor restricdo possivel aos direitos individuais. Exige-se, portanto, que a
Administracao Publica adote o meio menos gravoso para alcangar os objetivos legalmente previstos,

evitando sacrificios desnecessarios a coletividade e aos administrados.

No plano normativo, sua base constitucional decorre do proprio Estado Democratico de
Diteito e do principio da legalidade (art. 37, caput). Ja no ambito infraconstitucional, a Lei n® 9.784/1999
(art. 2°, paragrafo unico, VI) é explicita ao vedar a imposi¢ao de obrigagcoes ou sangdes em medida superior

aquelas estritamente necessarias ao interesse publico.

Para que um ato administrativo seja considerado proporcional, ele deve ser submetido a um

teste sucessivo de trés etapas:

TESTE DE PROPORCIONALIDADE

Adequagio (Pertinéncia): A medida escolhida ¢ apta a atingir o objetivo pretendido?

Se o meio eleito nao serve para alcangar o fim, o ato ¢é invalido logo de inicio.

Necessidade (Exigibilidade): Entre os meios igualmente eficazes para atingir o fim, a

Administracao escolheu o que causa o menor sacrificio possivel aos direitos do cidadao?

E a busca pelo "meio menos gravoso".
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Proporcionalidade em Sentido Estrito (Ponderagio): Trata-se de um juizo de equilibrio.

As vantagens obtidas com a medida superam os prejuizos causados?

Aqui, avalia-se se o "custo" da restricio ¢ compensado pelo "beneficio" social alcancado.

A proporcionalidade ¢ o norte para a dosimetria das sangdes. Ao aplicar uma penalidade a
um servidor ou a uma empresa em licitagao, a Administragiao deve graduar o castigo conforme a gravidade

da falta.

m

&N Exemplo ) , . _
C P Punir com demissao um servidor que cometeu uma falha leve e sem

ma-fé, apenas por rigor formal, viola a proporcionalidade. A sang¢do deve ser o "remédio"

na dose exata: nem insuficiente para gerar impunidade (protecao insuficiente), nem

excessiva a ponto de se tornar vinganga estatal (proibi¢ao de excesso).

Todavia, a nivel federal, vale lembrar que, em se tratando de ato que se enquadra em
pena de demissdo, nao ha como usar a proporcionalidade para aplicar pena mais branda.
E o que prescreve a Stmula 650-STJ: “A autoridade administrativa nio dispée de
discricionariedade para aplicar ao servidor pena diversa de demissao quando caracterizadas

as hipoteses previstas no art. 132 da Lei n® 8.112/90”.

Portanto, a proporcionalidade nao é uma “carta em branco” para todos os casos.

Ainda sob a otica do principio da proporcionalidade, a doutrina moderna destaca que a

proporcionalidade protege o cidadao em duas frentes distintas:

v' Proibigio de excesso: é a face mais clissica. Impede que o EHstado atue de forma
exagerada, protegendo os direitos de defesa do individuo contra interveng¢des desmedidas.
v' Proibigdo de protegdo insuficiente: aqui, o foco se inverte. O Estado nio pode ser
omisso ou economico demais na prote¢ao de direitos fundamentais (especialmente os

sociais e de seguranga). Se a medida estatal for timida demais para garantir o direito, ela

sera desproporcional por insuficiéncia.
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ENAM - Exame Nacional da Magistratura — FGV - (2024.2). Ap6s uma série de atos
de vandalismo, a prefeitura de Gama decidiu instalar cameras de vigilancia em pragas
publicas. Entidades privadas de defesa dos direitos civis contestaram a medida

bl

argumentando que a vigilancia constante pode inibir a liberdade de expressio e de reuniao

b

violando direitos fundamentais garantidos pela Constituicao Federal de 1988.

Em resposta, a prefeitura justificou a medida como adequada, necessaria e proporcional
para proteger o patrimonio publico e contribuir para a seguranga das pessoas que utilizam
os equipamentos publicos. Essa medida pode representar uma possivel tensao entre o
exercicio das fun¢bes administrativas de interesse publico e o respeito aos direitos e as

garantias fundamentais.

Considerando os principios constitucionais da atividade administrativa, analise as

afirmativas a seguir.

I. Atualmente, o principio da legalidade no Direito Administrativo é compreendido como
norma que vincula a atua¢ao administrativa nao apenas a lei, mas também ao Direito ou ao

chamado bloco de constitucionalidade.

II. Os direitos a vida privada e a intimidade podem ser limitados em situa¢Ses de interesse
publico, desde que a medida seja adequada, necessaria e proporcional ao fim almejado pela

Administracao Publica.

III. O principio da proporcionalidade no Direito Administrativo exige que, na atuagao
estatal, as medidas adotadas sejam adequadas e necessarias, mas no teste de

proporcionalidade em sentido estrito vence a supremacia do interesse publico.
Esta correto o que se afirma em:"’

A) I, apenas.

B) I e 11, apenas.

C) I e 111, apenas.

17 Gabatrito: Alternativa “B”. Cuidado com alternativas que ddo forg¢a absoluta a supremacia do interesse publico (III).
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D) II e 111, apenas.

B) L, 1T e I1I.

O principio da seguranga juridica é um dos alicerces do Estado Democratico de Direito,

atuando como um fator de estabiliza¢ao social.

Sua fungao precipua é garantir que as relagdes entre o Poder Publico e os cidadios sejam
marcadas pela previsibilidade, impedindo que mudangas bruscas e retroativas na interpretagdo de
normas ou em decisoes administrativas surpreendam o administrado e prejudiquem o planejamento de

sua vida juridica.

A doutrina moderna subdivide o estudo deste principio em duas perspectivas

complementares:

v’ Aspecto objetivo (seguranga juridica): Refere-se a estabilidade do ordenamento.
Manifesta-se pela protegao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e¢ a coisa
julgada. O foco aqui é a permanéncia das normas e das situagoes juridicas ja consolidadas
no tempo.

v' Aspecto subjetivo (proteg¢do a confianga legitima): De origem alem3, o principio parte
da premissa de que deve ser valorizado o sentimento ético de confianca que o cidadao
deposita na Administragao. O Estado deve respeitar as expectativas legitimas geradas por
seus proprios atos. Se a Administragao sinaliza determinado caminho ao particular, ela ndo

pode puni-lo ou prejudica-lo por ter acreditado na corre¢ao daquela conduta estatal.

A confianga legitima é o reflexo da boa-fé objetiva no Direito Pablico. Dela deriva a teoria do
venire contra factum proprium (proibicao de agir contra os proprios atos). Isso significa que o Estado
deve manter uma coeréncia l6gica em sua atua¢ao; uma vez adotada uma postura que gera efeitos na esfera
do particular, a Administracio nao pode altera-la arbitrariamente sem uma justificativa robusta e

salvaguardas ao cidadao.

m

Eﬁf‘f‘ Exemplo | . : ~
- Se um municipio autoriza formalmente a constru¢do de um

empreendimento e o particular investe recursos baseado nesse ato, a Administragao nao
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. pode, logo em seguida e sem qualquer fato novo, anular a licenga alegando um vicio que :

i ela mesma conhecia, sob pena de violar a confianca legitima.

No que tange a confianga legitima, um dos temas mais cobrados em concursos diz respeito

ao recebimento de valores indevidos por servidores publicos.

S
d@De olho no RR)

i Quando a Administracio Publica intetpreta etroneamente uma lei, resultando em !

| pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores !
recebidos sao legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos,
ante a boa-fé do servidor publico STJ. 1* Secao. REsp 1244182-PB, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 10/10/2012 (Recurso Repetitivo - Tema 531) (Info 506)."

Também em prol da estabilidade das relagdes, o STF definiu que os Tribunais de Contas
possuem o prazo de cinco anos para julgar a legalidade de concessdes iniciais de aposentadoria, reforma
ou pensiao. Esse prazo conta-se da chegada do processo a Corte de Contas. Apods esse periodo, o ato é
considerado consolidado, prestigiando a seguranca juridica do aposentado que nao pode ficar

indefinidamente aguardando a chancela do Estado.

s 2
' 'ii De olho na RG)

: Em atengdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legftima, os Tribunais de !

i Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de
: concessio inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo |

 a respectiva Corte de Contas.

;STF. Plenario. RE 636553/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 19/2/20205
. (Repercussio Geral — Tema 445) (Info 967). '

_______________________________________________________________________________________________________________

O ST]J tem seguido idéntico entendimento.

18 Disponivel em: https://buscadotdizerodireito.com.br/jurisprudencia/ 670/ setvidot-que-tecebe-indevidamente-valores-pot-
meio-de-decisao-administrativa-nao-tem-que-devolver?palavra-chave=tema+531
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Por fim, vale destacar que a confianga legitima nao é absoluta e nio protege, como regra,

meras "expectativas de fato" desprovidas de base juridica ou marcadas pela precariedade.

>
| "ﬁ De olho na RG |

 Nao ¢ compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a !

| manutenc¢do no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato nio aprovado |
! que nele tomou posse em decorréncia de execugao provisoria de medida liminar ou outro |
| provimento judicial de natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado. |

. RE 608482/RN - Tema 476 da Repercussio Geral).

Contudo, ha julgados excepcionando tal regra, sempre com base em contornos especificos

dos casos concretos:

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

( ~ad JURISPRUDENCIA)

;Caso determinada pessoa, apés permanecer vérios anos no cargo, obtenha a sua !
aposentadoria, ainda que esteja diante de provimento em cargo por decisio preciria, deve |
 receber tratamento juridico peculiar. Trata-se de uma excepcionalidade que autoriza a
distin¢ao (distinguish) quanto ao leading case do RE 608482/RN (Tema 476), autotizando

| que tais efeitos (concessao do beneficio) sejam mantidos.

| STF. 1* Turma. RE 740029 AgR/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em |
: 14/8/2018 (Info 911).

_______________________________________________________________________________________________________________

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

- €
| [_Ml- DICA DO PROFESSOR )
: M C

uidado: Se a questdo trouxer a simples decisio :

| provisoria, sem apontar essa hipotese excepcional especifica, recomenda-se seguir o |
i Leading Case do RE 608482/RN (Tema 476). Contudo, se trouxer essa peculiaridade da |
. “concessdo de aposentadoria”, o entendimento mais provavel é no sentido de reconhecer |

o direito do particular.
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5.3.4. Principio da sindicabilidade

Sindicavel é um adjetivo que caracteriza algo ou alguém que pode ser alvo de sindicancia,

inquérito, averiguagao ou controle.

O principio da sindicabilidade é o postulado que assegura que nenhum ato administrativo
esta imune a controle judicial. Ele traduz a ideia de que a atividade da Administragao Publica deve ser
permanentemente "sindicavel", ou seja, sujeita a exame e fiscaliza¢io, impedindo a existéncia de espagos

de poder absolutos ou arbitrarios.

Este principio fundamenta-se no dogma da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV,
da CF/88), segundo o qual a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito.

No ambito administrativo, a sindicabilidade manifesta-se sob dois prismas:

v O que o Judiciario faz: verifica se o ato respeitou a competéncia, a forma, a finalidade, o
motivo e o objeto, além dos principios como moralidade e razoabilidade.

v O que o Judiciario nio faz: nio cabe 20 juiz substituir o administrador na escolha do
mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade). O Judiciario ndo deve decidir "o
que ¢ melhot" para a gestdo publica, mas sim "o que ¢é legal". Se o ato for discricionario e
estiver dentro dos limites da lei, o magistrado nao pode anula-lo apenas por discordar da

escolha politica do gestor.

Antigamente, acreditava-se que os atos discricionarios (aqueles em que o gestor tem margem
de escolha) eram imunes ao controle judicial. Hoje, a doutrina e a jurisprudéncia modernas rechagam essa
ideia. Mesmo na discricionariedade, o ato ¢ sindicavel quanto aos seus limites. Se o gestor ultrapassar a

razoabilidade ou desviar-se da finalidade publica, o Judiciario intervira para restaurar a ordem juridica.

Ano: 2026 — Simulado Jusconc — 2* Fase TRF6 — Sentencga Civel

Caso concreto: ANTT (agéncia reguladora atuante no segmento de transito e transportes)
editava ato de efeitos concretos chancelando pratica de agente do mercado (empresa de
transportes) incompativel com a legislagao. O MPF, diante disso, ajuiza ACP para nulificar

o ato. Em contestagao, a ANTT suscita a impossibilidade juridica do pedido, pois o ato ¢é
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fruto de expertise técnica, insuscetivel de valoragao judicial. Pugna, assim, pela extin¢ao

do processo sem resoluciao do mérito.
Resposta esperada:

Sob uma perspectiva processual, exigia-se que o aluno indicasse que a possibilidade juridica
do pedido é matéria de mérito, e nao mais condi¢ao da a¢ao, dada a redagao do art. 17 do
CPC/2015 e o entendimento majoritario. Portanto, o tema nao deveria ser examinado

como preliminar, mas sim como tema de mérito (veremos isso em Direito Processual Civil).

Sob uma perspectiva material, por sua vez, esperava-se que se refutasse a tese. Apesar de
haver maior margem de deferéncia técnica aos atos praticados pela agéncia, isso nao o
torna, sob qualquer perspectiva, imune ao controle judicial. Cabe ao magistrado, se

necessario, buscar apoio em prova técnica pericial para subsidiar suas conclusoes.

O principio da autotutela é a expressio do poder-dever da Administragdo Publica de

exercer o controle sobre seus proprios atos.

Diferente do que ocorre, em maior escala, no ambito privado, onde conflitos geralmente
dependem da intervencao do Judiciario, a Administragdo possui a prerrogativa de policiar sua propria
conduta, garantindo que suas agdes permanecam sempre em conformidade com o Direito e com o

interesse publico.

A base doutrinaria e jurisprudencial mais célebre deste principio encontra-se nas Simulas n°®

473 e 346, ambas do Supremo Tribunal Federal, cujo teor ¢é indispensavel para o estudo do tema:

Sumula 473: A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos

0s casos, a aprecia¢ao judicial.

Sumula 346: A Administracao Puablica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

________________________________________________________________________________________________________________
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Para compreender como a Administragao corrige seus rumos, é necessario distinguir as duas

formas de exercicio desse poder:

v’ Anulagio (ou invalidagdo): Incide sobre atos ilegais. Quando o ato nasce em
desconformidade com a lei, a Administracao tem o dever de retira-lo do ordenamento.
Seus efeitos retroagem a data do nascimento do ato (efeito ex tunc), pois a ilegalidade nao
deve gerar direitos.

v' Revogagdo: Incide sobre atos legais, mas que se tornaram inoportunos ou
inconvenientes para o interesse publico atual. E um juizo de mérito administrativo. Seus

efeitos nao retroagem, operando apenas a partir da decisao de revogar (efeito ex nunc).

Embora a autotutela confira autonomia ao Poder Publico, ela nao é absoluta. Existem travas

importantes que visam proteger o administrado contra o arbitrio:

v Prazo decadencial: O direito da Administracio de anular atos que gerem efeitos
favoraveis aos destinatarios decai em 5 anos, salvo comprovada ma-fé. Este limite é
imposto pelo principio da seguranga juridica e pela Lei n® 9.784/99 (art. 54).

v Devido processo legal: Se a anulacio ou revogacio for afetar interesses ou direitos de
terceiros, a Administracio nio pode agir de forma sumaria. E obrigatério conceder ao
interessado o direito ao contraditério e a ampla defesa antes da retirada do ato do
ordenamento (Stimula Vinculante n° 3 do STF").

v Controle judicial: A autotutela nio afasta o controle pelo Poder Judiciario. Caso a
Administra¢ao se omita em anular um ato ilegal ou o faga de forma abusiva, o cidadao

pode recorrer a justica para garantir a observancia da legalidade.

Enquanto a sindicabilidade garante que o Judiciario possa controlar a Administracdo, a
autotutela garante que a propria Administracao se corrija. Isso gera economia processual e agilidade,
permitindo que o Poder Publico restaure a juridicidade de suas condutas sem a necessidade de uma lenta

movimentac¢ao da maquina judiciaria.

19 Sumula Vinculante 3: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa
quando da decisio puder resultar anulagio ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciagao da legalidade do ato de concessio inicial de aposentadoria, reforma e pensao.
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5.3.6. Principio da participagao ou da consensualidade (administragio consensual)

O principio da participagdo, também denominado de consensualidade, marca a superagio do
antigo modelo de Administracao Publica puramente autoritaria e verticalizada. Ele fundamenta-se na ideia
de uma Administracao Publica Dialégica, que substitui o império da vontade unilateral do Estado pelo

didlogo, pela cooperagao e pela busca de solugdes negociadas com a sociedade e com os administrados.

Este principio ¢ um reflexo direto da democracia participativa no Direito Administrativo. Ao
abrir canais para que o cidadio influencie a gestao publica, o Estado niao apenas cumpre um dever de
transparéncia, mas também confere maior legitimidade as suas decisdes. Atos administrativos
construidos com a participagao dos interessados possuem maior aceitagao social e, consequentemente,

maior eficicia pratica.
A participa¢do popular manifesta-se por meio de diversos instrumentos, tais como:

v' Audiéncias e consultas publicas: Essenciais antes da edicio de normas regulamentares
ou de grandes concessoes de servigos publicos.

v' Conselhos de gestdo: Onde representantes da sociedade civil monitoram e deliberam
sobre politicas publicas (Ex: Conselhos de Saude e Educagao).

v" Direito de petigdo e reclamagio: Mecanismos diretos de interlocucio entre o individuo

e o Poder Publico.

A consensualidade busca converter o conflito em composi¢ao. O objetivo é reduzir a alta taxa
de judicializagdo das demandas publicas, preferindo-se o acordo a imposi¢ao. Em vez de uma decisao
impositiva que muitas vezes gera anos de litigio judicial, a Administracao busca o consenso para alcangar

o interesse publico de forma mais célere e economica.

Para tornar a administracdo consensual uma realidade, o ordenamento juridico brasileiro

incorporou ferramentas modernas de negociagao, entre as quais se destacam:

INSTRUMENTOS DE CONSENSUALIDADE E SOLUCAO DE CONFLITOS

Camaras de Prevengio e Resolugio Administrativa de Conflitos: Orgaos internos
voltados a conciliagao e mediag¢ao, evitando que divergéncias entre 6rgaos ou entre o Estado

e o particular cheguem ao Judiciario.
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Termos de Ajustamento de Conduta (TAC): Acordos firmados onde o particular se
compromete a adequar sua conduta as exigéncias legais, evitando sangdes mais gravosas e

garantindo a reparagdao imediata de danos.

Acordos de Leniéncia: Instrumentos tipicos do combate a corrupcio (Lei n® 12.846/2013),

em que a pessoa juridica colabora com as investigagdes em troca da mitigacao de sangoes.

Arbitragem: Atualmente admitida em contratos administrativos para resolver disputas sobre

direitos patrimoniais disponiveis.

A adog¢ao do modelo consensual nio significa rentuncia ao interesse publico. Pelo contrario, é
uma aplicacio do principio da eficiéncia: resolver uma controvérsia por meio de um acordo bem
estruturado costuma ser menos custoso e mais rapido do que manter um processo judicial por décadas.

Assim, a consensualidade promove a pacificagao social e a otimizag¢ao dos recursos publicos.

5.3.7. Principio da intranscendéncia subjetiva

O principio da intranscendéncia subjetiva estabelece que os efeitos das sangdes e restri¢oes
juridicas ndo podem ultrapassar a figura do infrator. No Direito Administrativo, esse postulado impede
que punicoes atinjam terceiros que nao concorreram para a pratica do ato ilicito, funcionando como uma

garantia contra a responsabilizacao coletiva ou hereditaria.

Um dos cenarios mais comuns de aplicagio deste principio ocorre na esfera

federativa, especialmente quando novos gestores assumem o comando de estados ou municipios.

O Judiciario tem consolidado o entendimento de que a administra¢ao atual ndo pode ser severamente

punida ou inviabilizada por irregularidades cometidas exclusivamente por gestoes anteriores.

Essa protecdo é fundamental para que o governante eleito democraticamente consiga gerir o
ente publico sem ser "asfixiado" por san¢des decorrentes de atos aos quais ndo deu causa. Sem esse filtro,

a populacio seria a maior prejudicada pela interrupg¢ao de repasses de verbas e servigos essenciais.

O tema, atualmente, é objeto de sumula do STJ:

f‘h
( wd SUMULA )
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Sumula 615-STJ: Nao pode ocorrer ou permanecer a inscricao do municipio em cadastros

| restritivos fundada em irregularidades na gestao anterior quando, na gestao sucessora, sao :
' tomadas as providéncias cabiveis a reparacao dos danos eventualmente cometidos. E

A aplicagao pratica do principio da intranscendéncia subjetiva é percebida em alguns julgados

relevantes que sao constantemente abordados em questoes de prova:

=i
( ~ad JURISPRUDENCIA)

Segundo a posicao que prevalece no STF, se a irregularidade no convénio foi praticada
pelo gestor anterior e a gestao atual, depois que assumiu, tomou todas as medidas para
ressarcir o erario e corrigir as falhas (exs: apresentou todos os documentos ao 6rgao
fiscalizador, ajuizou agdes de ressarcimento contra o antigo gestor etc.), neste caso, o ente

(Estado ou Municipio) nao podera ser incluido nos cadastros de inadimplentes da Unido.

Assim, de acordo esta acepgao, o principio da intranscendéncia subjetiva das sangoes
proibe a aplicagao de sangdes as administrages atuais por atos de gestao praticados por
administracdes anteriores. Nesse sentido: STF. 1* Turma. AC 2614/PE, AC 781/PI e AC
2946/P1, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 23/6/2015 (Info 791).

O principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes pode ser aplicado também nas
situagoes em que uma entidade estadual/municipal (ex: uma autarquia) descumptiu as
regras do convénio e a Unido inscreve nao apenas essa entidade, como também o préprio
ente (Estado/Municipio) nos cadastros restritivos. Os Estados-membros e o Distrito
Federal, em consequéncia, ndo podem sofrer limitagdes em sua esfera juridica, motivadas
pelo s6 fato de se acharem administrativamente vinculadas a eles as autarquias, as entidades
paraestatais, as sociedades sujeitas a seu poder de controle e as empresas governamentais
alegadamente inadimplentes e que, por tal motivo, hajam sido incluidas em cadastros
federais (CAUC, SIAFI, CADIN, v.g.). (...)” STF. Plenario. ACO 1848 AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, julgado em 06/11/2014.

_______________________________________________________________________________________________________________

De olho na RG J
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E possivel a0 Municipio obter certidio positiva de débitos com efeito de negativa quando
a Camara Municipal do mesmo ente possui débitos com a Fazenda Nacional, tendo em

conta o principio da intranscendéncia subjetiva das sangoes financeiras.

STF. Plenario. RE 770149, Rel. Min. Marco Autélio, Relator p/ Acérdio Min. Edson
Fachin, julgado em 05/08/2020 (Repercussido Geral — tema 743) (Info 993).

Os julgados acima consolidam a aplicagdao do principio da intranscendéncia em trés cenarios

fundamentais.

Primeiro, na sucessio de gestores, impede-se que o ente federado permane¢a em cadastros

de inadimplentes por falhas da gestao anterior, desde que o atual administrador comprove ter adotado

medidas para ressarcir o eririo, como o ajuizamento de agdes contra 0 antecessor.

Segundo, na descentralizagido administrativa, veda-se que o inadimplemento de autarquias
ou empresas estatais "contamine" o Estado-membro, protegendo o ente central de restri¢des causadas por

entidades da administra¢do indireta que possuem autonomia prépria.

E terceiro, no ambito da separagdo de poderes, o STF veda a imposi¢ao de sangdes ao
Poder Executivo em razao de irregularidades ou descumprimento de limites de gastos cometidos pelos

Poderes Legislativo e Judiciario, ou pelo Ministério Pablico, uma vez que o chefe do Executivo nao detém

competéncia para intervir na gestao financeira desses 6rgaos autbnomos.

Em suma, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal destaca que a responsabilidade por
irregularidades administrativas deve ser estritamente imputada ao 6rgdo ou gestor que lhes deu
causa. O postulado da intranscendéncia atua como um escudo para a governabilidade, impedindo que a
inércia ou a ilicitude de terceiros (sejam eles antecessores politicos, entes da administra¢ao indireta ou
outros Poderes da Republica) inviabilize a continuidade das politicas publicas e a saude financeira da

administracdo central.

5.3.8. Principio da continuidade do servigo publico

O principio da continuidade estabelece que o servigo publico, por ser essencial a
coletividade e a satisfagio de direitos fundamentais, ndo deve sofrer interrupgdes. Ao contrario de
uma atividade privada puramente comercial, o servigo estatal fundamenta-se na necessidade social, o que

impoe ao Estado e aos seus delegados o dever de manter a regularidade e a constancia na sua prestagao.
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A continuidade ¢ elevada a categoria de requisito para que um servi¢o seja considerado

adequado. O ordenamento juridico brasileiro reforca essa diretriz em dois diplomas centrais:

v Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concessdes): Em seu art. 6°, § 1°, define que o servico
adequado deve satisfazer condi¢oes de regularidade e continuidade, entre outros
fatores (como eficiéncia e modicidade tarifaria).

v" Lein® 13.460/2017 (Estatuto do Usuatrio): Reitera, no art. 4°, que a continuidade é
um principio norteador do atendimento ao usuario, garantindo que o cidadao possa

confiar na disponibilidade permanente do servigo.

CARA DEPROVA
ORAL

“Candidato (), o servidor publico pode exercer direito de greve ainda que nio haja

trabalhados?

e g

lei regulamentadora autotizando? Caso possa, ele recebera os valores dos dias ndo

Resposta esperada:

“Exceléncia, a continuidade do servigo publico ndo implica a proibigdo absoluta de
movimentos reivindicatorios, mas impoe limites rigorosos para que o exercicio de direitos
individuais nao aniquile o interesse coletivo. O cenario juridico do direito de greve no setor

publico é um dos temas mais ricos do Direito Administrativo contemporaneo.

O art. 37, VII, da CF/88 assegura o direito de greve ao servidor publico, porém condiciona
seu exercicio a uma lei especifica. Ocorre que, passadas décadas da promulgaciao da

Constitui¢ao, essa lei ainda nao foi editada pelo Congresso Nacional.

Diante dessa omissao, o STF, em uma decisdao histérica (MI 708), aplicou a teoria da
concretizagdo. Decidiu-se que a falta de lei ndo poderia anular o direito constitucional.

Assim, enquanto a lei especifica nao for criada, aplicam-se ao setor publico as regras da
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iniciativa ptrivada (Leis n°® 7.701/88 e 7.783/89), com as devidas adaptacoes as

peculiaridades estatais.

Sob essa otica, a greve ¢ interpretada juridicamente como uma suspensio do vinculo de
trabalho. Por essa razao, a regra financeira é o nao pagamento pelos dias em que nao

houve contraprestacao de servigo.

Nesse sentido, a regra geral (Tema 531 da Repercussdao Geral) dispée que a
Administragao Publica deve realizar o desconto dos dias de paralisagiao. O exercicio do
direito de greve ¢ legitimo, mas nao gera, por si so, direito ao recebimento de salario sem

trabalho.

Ha, contudo, exce¢do em que o desconto nao sera efetuado: se a greve for motivada por
conduta ilicita do proprio Poder Publico (ex.: atraso deliberado de salarios ou

descumprimento de cldusulas judiciais/legais prévias).

Por fim, embora a regra geral permita a greve (com aplicagao da lei dos celetistas), o
STF definiu que, em razao do principio da continuidade e da preservacio da ordem
publica, o direito de greve ¢ totalmente vedado aos policiais civis e a todos os
servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranga publica. Nesses

casos, a_essencialidade do servico sobrepoe-se ao direito de paralisacio (Tema 541 da

Repercussao Geral).

=2
(= JURISPRUDENCIA)

A dificuldade operacional da Administragao em registrar exatamente quem faltou ou quem
compensou horas durante a greve nio impede o desconto. O STJ entende que a |
;impossibi]idade de obten¢do desses registros niao é Obice para o abatimento naé
remuneragao, desde que respeitados o contraditério e a ampla defesa em processo

\ administrativo individual. STJ. 1* Secéo. Pet 12.329-DF (ST - Informativo 789).

A\ ATENCRO!
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Sobre interrupgio de servigos publicos:

Embora a regra seja a prestagao ininterrupta, o principio da continuidade ndo possui

carater absoluto.

A interrupgao ¢ juridicamente possivel em situagOes excepcionais e especificas, visando a

preservacgao da propria viabilidade do sistema ou a seguranga da coletividade.

A legislagao ndo caracteriza como descontinuidade a interrupgao do servigo em situagdes de
emergéncia. Além disso, nao considera como descontinuidade também quando, apés prévio aviso, for

motivada por:

v’ Razdes de ordem técnica ou de seguranga: Necessidade de reparos, manutengdes
ou prevencao de acidentes nas instalagoes.
v Inadimplemento do usuario: Falta de pagamento das tarifas, considerando o

interesse de toda a coletividade em manter o equilibrio financeiro do servigo.

( ~md JURISPRUDENCIA)

A necessidade de notificagao prévia é indispensavel para ambos os casos. A jurisprudéncia

afasta a ideia de "for¢a maior" para dispensar o aviso em reparos técnicos programados.

Além disso, a notificagdo deve seguir as normas do 6rgao regulador (ex: ANEEL), sendo
bl b

insuficiente o mero anuncio em radios locais se a norma exigir aviso por escrito ou na

fatura. STJ. 1a Turma. REsp 1.812.140-RS (STJ - Informativo 820)

Para proteger o usuario contra o desamparo em momentos de baixa resolutividade
administrativa, as leis n° 13.460/2017 e n° 8.987/95 foram alteradas. Atualmente, é proibida a

suspensao do servigo por inadimpléncia que se inicie:

V' Sexta-feira, sibado ou domingo;

V" Feriados ou vésperas de feriado.

A jurisprudéncia do STJ e do STF tempera a autorizagao legal de corte por inadimplemento

para evitar prejuizos humanos irreparaveis ou danos a seguranga publica. Destaca-se:
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CORTE POR INADIMPLEMENTO

Unidades publicas essenciais: E ilegitimo o corte de energia ou 4gua em hospitais,
prontos-socorros, escolas, creches, unidades de seguranca publica e sistemas de
abastecimento d'agua e ilumina¢io publica. O interesse da coletividade em manter esses
servicos funcionando sobrepde-se ao interesse financeiro da concessionaria (ST], AgRg no

AREsp 543.404/R]).

Débitos antigos (pretéritos): O corte s6 é legitimo para o inadimplemento de conta regular

(contemporanea). Dividas antigas devem ser cobradas pelas vias judiciais ordinarias (a¢ao de

cobranca/execucio), sendo vedado o uso do corte como forma de coer¢io para débitos

pretéritos (STJ, AgRg no Ag 1320867 /R]).

Fraude no medidor: Se houver fraude atribuida ao consumidor, o corte s6 é possivel para o
débito recuperado relativo aos ultimos 90 dias anteriores a constatagao, desde que respeitado

o contraditétio e executado em até 90 dias ap6s o vencimento (REsp 1.412.433/RS).

Natureza pessoal da divida: O débito de energia e agua nao é propter rem (nao adere ao
imovel). Assim, ¢ ilegal cortar o servico de um novo morador por dividas deixadas pelo

proprietario ou inquilino anterior.

Imével Especifico: O corte por divida deve recair apenas sobre o imével que originou o
débito, ndo podendo a concessionaria suspender o servigo de outras propriedades do mesmo

dono.

5.3.9. Principio da motivagio

O principio da motivagao estabelece o dever de a Administragao Publica exteriorizar as razoes
que fundamentam suas decisdes. Motivar significa demonstrar a correlagao légica entre os pressupostos
de fato (o que aconteceu no mundo real) e os fundamentos de direito (a base legal utilizada), permitindo

o controle da legalidade e da finalidade do ato administrativo.

Embora considerado um principio constitucional implicito para a Administragao em geral, a
motivagao possui raizes expressas na Constitui¢io Federal, como no art. 93, X (decisdes administrativas
dos tribunais) e no art. 129, §4° (decisdes do Ministério Publico). No plano federal, a Lei n® 9.784/99
(art. 2°, VII) impde a indicagdo clara dos pressupostos faticos e juridicos como norma de regéncia do

processo administrativo.
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@é APROFUNDANDO)

Motivacao Alzunde ou Per Relationem

A motivagao nao precisa ser necessariamente um texto inédito e extenso em todas as ocasides.

A legislacio e a jurisprudéncia admitem a chamada motivagao aliunde:

MOTIVACAO ALIUNDE OU PER RELATIONEM

Conceito: Ocorre quando a autoridade administrativa, ao decidir, declara concordancia e

adota como suas as razdes expostas em pareceres, informagoes ou decisGes anteriores.

Base Legal: Art. 50, {1°, da Lei n® 9.784/99.

Sumula n° 674 do STJ: Consolidou a validade da fundamentacao per relationen inclusive em
Processos Administrativos Disciplinares (PAD), desde que o parecer de referéncia seja parte

integrante do ato™.

Tema que desperta divergéncias doutrinarias é a obrigatoriedade (ou nao) de todos os atos

serem motivados. Trés correntes se destacam:

OBRIGATORIEDADE DA MOTIVACAO: DIVERGENCIAS DOUTRINARIAS

Corrente Ampla (Majoritaria na pratica moderna): Celso Antonio Bandeira de Mello

sustenta que a motivagao ¢ obrigatéria para todos os atos, fundado no paragrafo dnico do

art. 1 e no art. 93, ambos da Constituicao Federal. O argumento é que a transparéncia e o
controle democratico exigem saber o porqué de cada decisao estatal. E conclui que “os
cidadaos e em particular o interessado no ato tém o direito de saber por que foi praticado,
isto é, que fundamentos os justificam”'. Maria Sylvia Zanella Di Pietro também sustenta este

posicionamento.

Corrente Restritiva: Autores como Carvalho Filho defendem que a motivagio sé ¢é

obrigatéria quando a lei expressamente exigir, argumentando que a regra constitucional do

20 Simula 674-STJ: A autoridade administrativa pode se utilizar de fundamentagio per relationem nos processos disciplinares.
STJ. 12 Secao. Aprovada em 13/11/2024, DJe de 25/11/2024 (Info 835).
21 BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2005.
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art. 93 foca no Judiciario. Menciona o art. 50 da Lei n® 9.784/1999, que disciplina o processo
administrativo no ambito federal e estabelece, de forma expressa, as hipoteses em que a

motivagio € obrigat6ria.”

Corrente Intermediaria: Diogo de Figueiredo Moreira Neto sugere que a motivagao ¢é
obrigatoria apenas para atos decisorios ou que afetem direitos e interesses dos administrados,

sendo dispensavel em atos de rotina interna ou preparatorios.

Apesar das divergéncias doutrinarias, a consolida¢ao do Estado Democratico de Direito
impoe a motivagao como regra de legitimidade, razao pela qual a doutrina moderna elenca a 1* corrente
como majoritaria. Sob a influéncia dos principios da publicidade e da moralidade, o Direito
Contemporaneo exige que a Administragao exponha os fundamentos de seus atos, sejam eles vinculados

ou discricionatrios.

Assim, atualmente, a exteriorizagdo dos motivos ¢ indispensavel para viabilizar o controle
social e judicial, tornando a dispensa da motiva¢ao uma exce¢ao rarissima (COmo nos cargos em comissao,

em que a exonera¢ao pode ocorrer de forma imotivada).

[‘ﬂ A CARA DA
MAGIS FEDERAL

Com o avanco da tecnologia, surgiu o Enunciado n°® 12 do CJF/ST]J, que abotda a

decisdo administrativa automatizada (o que ¢ relevante quanto ao uso de algoritmos ou de
inteligéncia artificial). A diretriz é clara: a decisio roboética deve ser suficientemente
motivada. Se o sistema for "opaco" (caixa-preta), impedindo que o cidaddo entenda os

critérios utilizados, o ato sera passivel de invalidagao.

Destaca-se, ainda, que o art. 50 da Lei n® 9.784/1999 lista situagdes em que a motivagao é
indispensavel. Sao os casos que negam direitos, impoem sang¢oes, decidem concursos, dispensam licitagao

ou divergem de pareceres oficiais. O texto legal exige que a motivagao seja explicita, clara e congruente.

________________________________________________________________________________________________________________

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos

i fundamentos juridicos, quando: |

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢ao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem de pareceres

b

laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulac¢do, revogag¢ao, suspensao ou convalida¢ao de ato administrativo.

§ 1° A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou

propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugao de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico
que reproduza os fundamentos das decisoes, desde que nao prejudique direito ou garantia

dos interessados.

§ 3° A motivagao das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes ou de decisOes orais

constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Vale destacar uma distingao aparentemente simples, mas que ainda gera duvidas frequentes:

MOTIVO VS. MOTIVACAO

Motivo: E o elemento do ato (a situacio de fato e de direito). Todo ato tem motivo.

Motivagao: E a exposicao escrita desse motivo. Nem todos os autores concordam que

todo ato precisa ter motivacao (embora a tendéncia atual seja a obrigatoriedade).
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Depois de estudar, sabe o que ¢é importante? Revisar tudo que leu. Para consolidar o

conteudo estudado, apresento abaixo um quadro-sintese que reldne os principios que regem o

Direito Administrativo.

PRINCIPIOS REGENTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO
Supremacia do . o . .
) Define que o interesse da coletividade prevalece sobre o particular, conferindo
Interesse Publico o ) o
) a Administragdo prerrogativas e poderes especiais.
sobre o Privado
Indisponibilidade ) ) _ )
Estabelece que o gestor nao ¢ "dono" do patrimoénio ou do interesse publico;
do Interesse o o .
) ele apenas o gere, estando sujeito aos limites da lei.
Publico
Legalidade A Administra¢ao s6 pode agir conforme a lei autoriza ou determina.
) Os atos devem buscar o interesse publico, sem favorecimentos ou perseguicoes
Impessoalidade .
pessoais, nem promogao pessoal do agente.
) Exige que a atuagao administrativa respeite preceitos éticos, de probidade e de
Moralidade . .
boa-f¢é, além da simples legalidade.
o Os atos devem ser transparentes e divulgados para controle social, ressalvados
Publicidade o . .
os casos de sigilo previstos em lei.
Impde que a Administragao busque os melhores resultados com o menor custo
Eficiéncia o .
possivel (produtividade e qualidade).
Exige equilibrio, bom senso e logica, proibindo atos administrativos absurdos
Razoabilidade .
ou incoerentes.
) ) Busca o meio menos gravoso para o cidadao; foca na adequagao, necessidade e
Proporcionalidade o .
equilibrio entre custos e beneficios.
Seguranga Protege a estabilidade das relagoes e a confianga legitima do cidadao na validade
Juridica dos atos estatais ao longo do tempo.
Poder-dever da Administracio de anular atos ilegais ou revogar atos
Autotutela . o _
inoportunos por iniciativa proptia.
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o Garantia de que todo ato administrativo ¢ passivel de controle, seja pela prépria
Sindicabilidade o o
Administragao ou pelo Judiciario.

Prioriza o didlogo e a solugao negociada (acordos, TACs) em vez da imposigao
Consensualidade
unilateral do Estado.

Intranscendéncia | Impede que sangdes e restricoes alcancem quem nao deu causa ao ilicito (ex:

Subjetiva novo gestor punido por erro do antecessor).

O servigo publico deve ser prestado de forma ininterrupta, por ser essencial a

Continuidade . ) o
satisfacao das necessidades sociais.
Obrigatoriedade de indicar os fatos e os fundamentos juridicos que justificam
Motivagao i . o .
a pratica de qualquer decisao administrativa.

<
:
z
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O tépico “Para aprofundar” sera trabalhado ao longo de algumas aulas com a finalidade de

explorar conteudos que extrapolam a exposi¢ao basica do tema.

Seu escopo ¢ abordar assuntos novos ou desdobramentos mais sofisticados da matéria ja
estudada, que apresentam maior complexidade técnica e/ou especial relevancia para a carreira juridica. Sao
temas que, justamente por essa densidade e importancia pratica, costumam ser exigidos em provas de

concursos mais avangados e na atuagao profissional.

@ APROFUNDANDO)

1) Em que consiste a “teoria das circunstidncias excepcionais” no ambito do Direito

Administrativo e gestido publica?

Esta teoria, inserida no ambito do Direito Administrativo da Crise ou Extraordinario,
fundamenta-se na premissa de que normas juridicas desenhadas para tempos de normalidade e estabilidade
podem se tornar ineficazes (ou até prejudiciais) diante de situagoes de extrema gravidade que ameacem a

ordem publica e o bem-estar social.
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A teoria nasceu na Franga, por meio da jurisprudéncia do Conselho de Estado, durante a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918). O entendimento firmado foi de que, em cenarios de guerra ou
calamidades profundas, a Administracao Puablica pode (e deve) adotar medidas que, em tempos comuns

b

seriam consideradas ilegais.

Seria, na verdade, uma hipétese de flexibilizagao do principio da legalidade estrita para garantir

a continuidade dos servigos essenciais e a sobrevivéncia do préprio Estado.

Diferente de outros paises onde essa teoria surge como uma constru¢ao puramente
doutrinaria ou jurisprudencial, no Brasil, a Constituicao Federal de 1988 optou por institucionalizar essas
exce¢oes. Criou-se o chamado "Sistema Constitucional de Crises", prevendo o Estado de Defesa (art. 130)

e o Estado de Sitio (art. 137).

Nesses regimes, a legalidade nao é suspensa, mas sim relativizada e adaptada. A propria

Constitui¢ao define quais direitos podem ser restringidos e quais poderes a Administragao passa a exercer.

Mesmo fora dos estados de defesa ou sitio, a teoria influenciou institutos modernos que
utilizamos no dia a dia do Direito Administrativo, como o poder de policia em urgéncia, autorizando a
autoexecutoriedade imediata de atos para afastar perigos iminentes a saude ou seguranga, sem necessidade
de autorizacao judicial prévia; a teoria da imprevisdo, aplicada aos contratos administrativos quando
eventos extraordindrios, imprevisiveis e inevitaveis (como uma pandemia ou desastre ambiental) tornam a
execucao do contrato excessivamente onerosa, permitindo o reequilibrio econémico-financeiro; e a
dispensa de licitagdo, em que a lei autoriza a contratacido direta em situagoes de emergéncia ou
calamidade publica para evitar a paralisia da maquina estatal quando o tempo do processo licitatorio seria

fatal ao interesse publico.

E fundamental ressaltar que o estado de exce¢do nio confere um "cheque em branco™ ao
gestor, devendo a atuagdo publica manter-se distante de qualquer trago de arbitrariedade. Para que o ato
fundamentado nessa teoria seja legitimo, ele precisa observar trés pilares essenciais motivagao
(comprovagao da crise), proporcionalidade (medida estritamente necessaria) e controle judicial

(sindicabilidade) para conter excessos e evitar arbitrariedade.

___________________________________________________________________________________________________________________________________

2. Qual ¢é a relagdo entre a sindicabilidade dos atos administrativos e a “Doutrina Chevron”?
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A relacio entre sindicabilidade e Doutrina Chevron reside no grau de controle jurisdicional

exercido sobre os atos das agéncias administrativas.

A chamada Doutrina Chevron, firmada no caso Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources
Defense Council, Inc., estabelecia que, diante de ambiguidade legal, os tribunais deveriam deferir a
interpretagao adotada pela agéncia administrativa competente, desde que razoavel. Trata-se de uma légica

de deferéncia judicial, fundada na expertise técnica e na delegacio legislativa.

Nesse contexto, a sindicabilidade — isto é, a possibilidade de revisao judicial dos atos
administrativos — tornava-se limitada. O Judiciario nao substitufa a interpretagdo da agéncia pela sua

propria, salvo se esta fosse manifestamente incompativel com a lei.

Contudo, nos EUA, foi noticiado que houve a superagao do precedente no caso Loper Bright
Enterprises v. Raimondo, em que a Suprema Corte afastou a deferéncia automatica as agéncias. A
interpretagao da lei passa a ser tarefa primordial do Judiciario, mesmo em hipéteses de ambiguidade
normativa. Assim, amplia-se a sindicabilidade judicial dos atos administrativos regulatérios, reduzindo o

espaco de autonomia interpretativa das agéncias.

No Brasil, embora nunca tenha havido ado¢ao formal — normativa - da Doutrina Chevron, o
debate dialoga com temas como mérito administrativo, discricionariedade técnica e controle jurisdicional
dos atos das agéncias reguladoras, especialmente a luz do principio da inafastabilidade da jurisdigao (art.

5°, XXXV, da Constituicao Federal).

3. Um precedente administrativo pode autorizar que um Advogado Publico Federal deixe de

recorrer ou contestar uma agao?

Sim, um precedente administrativo pode autorizar que o Advogado Publico Federal deixe de

contestar ou recorrer, desde que preenchidos os requisitos legais.

A Lei n° 10.522/2002, ao disciplinar a atuacio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
preve a possibilidade de dispensa de contestagdo, contrarrazes e recursos quando a matéria ja estiver
pacificada, inexistindo fundamento relevante diverso. Trata-se de técnica de racionalizagao do contencioso

publico, que busca evitar litigancia reiterada em temas cuja solugao juridica ja se encontra consolidada.
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Essa previsao nio configura renuncia indevida ao interesse publico. Ao contrario, representa
atuagdo institucional coerente, eficiente e alinhada a seguranca juridica. O interesse publico nio se
confunde com recorrer sempre, mas com atuar de forma técnica e responsavel, inclusive reconhecendo

quando determinada tese ja foi definitivamente superada.

O tema dialoga diretamente com a logica contemporanea da LINDB, que reforca a
necessidade de estabilidade, previsibilidade e coeréncia das decisdes administrativas. A Administra¢ao
Publica nao pode agir de forma contraditéria ou insistir em teses reiteradamente rejeitadas pelos tribunais

b

sob pena de violar a confianga legitima e produzir inseguranga juridica.

Nesse cenario, consolida-se a ideia de for¢a normativa dos precedentes administrativos.
Embora nao haja um sistema rigido de vinculagao como no modelo anglo-saxio, precedentes internos e
entendimentos consolidados passam a estruturar a atuacdo estatal. O precedente deixa de ser mera

orienta¢ao persuasiva e assume funcao organizadora da atividade administrativa.

___________________________________________________________________________________________________________________________________

4. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) recebeu, para fins de registro, o processo de concessdo
inicial de aposentadoria de um servidor publico federal. O processo permaneceu na Corte de
Contas por seis anos sem que houvesse uma decisdo definitiva. Com base nos principios da
seguranga juridica e da confianga legitima, discorra sobre a possibilidade de o TCU negar o
registro apos esse periodo. Em sua resposta, aborde obrigatoriamente a natureza do ato de
concessio de aposentadoria, a existéncia ou nio de prazo decadencial para o exercicio do
controle externo pelos Tribunais de Contas e o entendimento consolidado do Supremo Tribunal

Federal (STF) sobre o tema (Tema 445 de Repercussiao Geral).

O ato de concessao de aposentadoria é classificado pela doutrina e jurisprudéncia majoritarias
como um ato administrativo complexo. Isso significa que sua perfeicdo depende da conjugagiao de
vontades de 6rgaos distintos: a do 6rgao de origem do servidor e a do Tribunal de Contas, que realiza o

controle de legalidade para fins de registro.

Por ser um ato complexo, o prazo decadencial para a Administracio anula-lo (art. 54 da Lei
9.784/99) s6 se inicia ap6s o registro definitivo na Corte de Contas. Embora o ato ainda nio esteja
"perfeito" antes do registro, o servidor ja usufrui dos proventos, gerando uma expectativa de direito. Surge
aqui o embate entre o principio da legalidade (dever de anular atos irregulares) e os principios da seguranga

juridica e da confianga legitima (necessidade de estabilidade nas relacdes com o Estado).
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Em observancia a seguranca juridica, o STF, no julgamento do RE 636.553 (Tema 445), fixou
a seguinte tese de repercussio geral: "Ewm atengao aos principios da seguranca juridica ¢ da confianga legitima, os
Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma on pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas, decorrido o qual serd

considerado definitivamente registrado, independentemente de sua validade."

No caso narrado, como o processo permaneceu no TCU por seis anos sem julgamento,
operou-se a consumagao do prazo de 5 anos fixado pelo STF. Portanto, o Tribunal de Contas nao pode
mais negar o registro ou anular a concessao, devendo o ato ser considerado definitivamente registrado por

for¢a da protecao a confianga legitima do beneficiario, independentemente de eventuais vicios de

legalidade que o ato pudesse apresentar originalmente.
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