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LEI N° 9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF

VISAO GERAL DA ADPF

> Previsdo constitucional: Art. 102, §1°, CF/88

> Lei regulamentadora: Lei 9.882/1999

> Competéncia: Supremo Tribunal Federal (STT)

> Legitimados: Os mesmos da ADI (art. 103, CF/88)

» Natureza: Ac¢ao de controle concentrado de constitucionalidade

> Caracteristica central: Subsidiariedade — s6 cabe quando nao houver outro meio eficaz de sanar
a lesao

> Objeto: Atos do Poder Publico (federais, estaduais, municipais e pré-constitucionais) lesivos a
preceito fundamental

> Decisdo: Erga omnes + efeito vinculante + irrecorrivel (salvo embargos de declaracao)

CAPITULO UNICO - DO PROCESSO E JULGAMENTO DA ADPF

Art. 1° A argtiicdo prevista no §1° do art. 102 da Constitui¢ao Federal sera proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico.

Paragrafo unico. Cabera também argiiicao de descumprimento de preceito fundamental:

I — quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢ao;

11 — (VETADO).

. ATENCAO
MODALIDADES DE ADPF

A doutrina e o STF identificam duas modalidades de ADPF:

— ADPF AUTONOMA (ou direta): prevista no caput do art. 1°. Forma um processo objetivo,
dirigido diretamente ao STF, tendo por pedido principal evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental resultante de ato do Poder Publico.

— ADPF INCIDENTAL (ou paralela): prevista no paragrafo unico, I. Cabivel quando for
relevante o fundamento da controvérsia constitucional em processo concreto ja submetido ao

Poder Judiciario. Pressupbe a existéncia de um litigio, de uma demanda concreta ja submetida

ao Poder Judiciario, além de outros requisitos para além da subsidiariedade e da ameaca de lesao
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a preceito fundamental: (a) relevancia do fundamento constitucional; e (b) que o
questionamento se dirija contra lei ou ato normativo - nao contra qualquer ato do Poder Publico.

. ATENCAO
O QUE E "PRECEITO FUNDAMENTAL"?

A lei nao define expressamente. Trata-se de um conceito juridico aberto, construido
principalmente pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O STF entende que sdo preceitos fundamentais as normas que estruturam o Estado Democratico
de Direito e garantem os direitos e liberdades basicos, tais como: os principios fundamentais (arts.
1° a 4°, CF), os direitos e garantias individuais (art. 5°, CF), os principios constitucionais sensiveis e
os principios que norteiam a Administragao Publica.

! Norma constitucional originaria NAO pode ser objeto de controle de
constitucionalidade - nem por ADPF, nem por ADI.

Y. O OBJETO da ADPF ¢ mais amplo do que ADI e ADC (normas constitucionais, pré-
constitucionais, de carater federal, estadual, municipal, atos normativos, administrativos, decisdes
judiciais, etc.), todavia o seu PARAMETRO ¢ mais restrito do que ADI e ADC, s6 podendo ter
como parametro — preceito fundamental, enquanto aquelas possuem como parimetro todo o
bloco de constitucionalidade. Portanto, ADI e ADC tém como parametro todo o bloco de
constitucionalidade (normas formalmente constitucionais e tratados de direitos humanos aprovados
no rito de aprovagao das emendas constitucionais. A ADPF, por sua vez, tem como parametro
apenas os preceitos fundamentais.

@ JURISPRUDENCIA

STF — ADPF 272/DF (Info 1011): a ADPF pode tet por objeto omissoes do Poder Publico, totais
ou parciais, em face de preceito fundamental.

@ JURISPRUDENCIA

STF — ADPF 686/DF, Rel. Min. Rosa Weber, 18/10/2021 (Info 1034): a acio de controle
concentrado de constitucionalidade nao pode ser utilizada como sucedaneo das vias processuais
ordinarias.

Quadro Comparativo — ADPF x ADI

Atos do Poder Puablico em geral (federais, Atos normativos federais e estaduais pos-CF/88
estaduais, municipais e pré-constitucionais)
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Cabe contra normas municipais em face da CF Nao cabe contra normas municipais em face da
CF
Cabe contra normas pré-constitucionais Nao cabe contra normas pré-constitucionais

(recep¢ao X revogacao)

Cabe contra atos normativos ja revogados Em regra, nao cabe contra atos ja revogados
(eficacia exaurida)

Pode questionar interpretagao judicial Em regra, ndo cabe contra decisoes judiciais
Pode questionar omissdes do Poder Publico ADO ¢ a agao especifica para omissoes
Principio da subsidiariedade (art. 4°, §1°) Sem principio da subsidiariedade

Objeto: preceito fundamental Objeto: qualquer norma constitucional de

reprodugido obrigatdria ou federal/estadual

Art. 2° Podem propor argtiicao de descumprimento de preceito fundamental:
I — os legitimados para a agao direta de inconstitucionalidade;
II - (VETADO).

§1° Na hipétese do inciso 1I, faculta-se ao interessado, mediante representagao, solicitar a
propositura de argiiicio de descumprimento de preceito fundamental ao Procurador-Geral da
Republica, que, examinando os fundamentos juridicos do pedido, decidira do cabimento do seu
ingresso em juizo.

§2° (VETADO).

. ATENCAO
LEGITIMADOS ATIVOS

Os legitimados para a ADPF sio os mesmos da ADI (art. 103, CF/88), conforme o art. 2°, I, da Lei
9.882/99. O inciso 1I - que previa uma legitimidade ampliada - foi VETADO.

. O §1° do art. 2° institui o mecanismo da "representagio ao PGR": qualquer interessado

(pessoa fisica ou juridica) pode solicitar ao PGR que proponha a ADPF, mas o PGR tem
discricionariedade para decidir sobre o cabimento.

! Entidades como a DPU e associagdes de defesa de direitos difusos NAO tém

legitimidade ativa para propor ADPF diretamente.
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@ JURISPRUDENCIA

STF — ACO 3061/DF: ilegitimidade ativa da DPU para propor ADPF. Os legitimados estao
restritos ao rol do art. 103 da CF/88.

Art. 3° A peticio inicial devera conter:
I — a indicag¢ao do preceito fundamental que se considera violado;
II — a indicag¢ao do ato questionado;
III — a prova da violagao do preceito fundamental;
IV — o pedido, com suas especificacoes;

V —se for o caso, a comprovagao da existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplica¢ao
do preceito fundamental que se considera violado.

Paragrafo unico. A peti¢do inicial, acompanhada de instrumento de mandato, se for o caso, sera
apresentada em duas vias, devendo conter copias do ato questionado e dos documentos necessarios

para comprovar a impugnagao.

Art. 4° A peticao inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando nio for o caso de argti¢ao de
descumprimento de preceito fundamental ou quando faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei.

§1° Nao sera admitida arglicao de descumprimento de preceito fundamental quando houver
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

§2° Da decisao de indeferimento da peticao inicial cabera agravo, no prazo de cinco dias.

. ATENCAO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE (art. 4°, §1°)

A ADPF somente ¢é cabivel quando nao houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesao ao
preceito fundamental. B o chamado principio (ou carater) da subsidiariedade, caracteristico
exclusivo da ADPF dentre as acdes de controle concentrado.

"Meio eficaz" ¢ interpretado pelo STF de forma ampla: ndo basta que exista outra a¢io em tese
cabivel - é preciso que ela seja efetivamente apta a solver a controvérsia constitucional com a
mesma amplitude, efetividade e eficacia do que a ADPF.

" A mera existéncia de outro instrumento processual ndo impede o cabimento da ADPF

se a outra via nio for igualmente eficaz. Assim, a existéncia de processos ordinarios e recursos
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extraordinarios nao deve excluir, a priori, a utilizacdo da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, em virtude da feigao marcadamente objetiva dessa agao. STF. Plenario. ADPF 33, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 07/12/05.

@ JURISPRUDENCIA

STF — ADPF 130/DF, Rel. Min. Catlos Britto, 30/04/2009: a Lei de Imprensa foi declarada
incompativel com a CF/88 em sede de ADPF, sendo esta a via adequada para controle de normas

pré-constitucionais.

@ JURISPRUDENCIA

STF — ADPF 43: nio ¢ cabivel ADPF contra atos estatais ainda nao aperfeicoados (atos em

formacao).
@ JURISPRUDENCIA

STF — ADPF 427: nao ¢é cabivel ADPF para questionar fundamento adotado pelo ST no exercicio
de sua competéncia relativa a uniformizag¢ao da legislagao federal.

Art. 5° O Supremo Tribunal Federal, por decisio da maioria absoluta de seus membros, podera deferir
pedido de medida liminar na argiicio de descumprimento de preceito fundamental.

§1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesao grave, ou ainda, em perfodo de recesso, podera
o relator conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno.

§2° O relator podera ouvir os 6rgaos ou autoridades responsaveis pelo ato questionado, bem como
o Advogado-Geral da Unido ou o Procurador-Geral da Republica, no prazo comum de cinco dias.

§3° A liminar podera consistir na determina¢ao de que juizes e tribunais suspendam o andamento
de processo ou os efeitos de decisoes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagao
com a matéria objeto da argiiicao de descumprimento de preceito fundamental, salvo se decorrentes
da coisa julgada.

J4° (VETADO,.

. ATENCAO
LIMINAR EM ADPF

- Quérum para concessao: MAIORIA ABSOLUTA dos membros do STF (ao menos 6 votos) - art.
5°, caput.
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- Urgéncia/recesso: o relator pode conceder a liminar monocraticamente, ad referendum do
Plenario (art. 5°, §1°).

- Manifestagao do AGU ou PGR: facultativa, no prazo comum de 5 dias (art. 5°, §2°).

! A liminar em ADPF NAO pode atingir efeitos de decisdes judiciais decorrentes da coisa

julgada (art. 5°, §3°, parte final).

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informagoes as autoridades responsaveis
ela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias.
pelap q , O p

§1° Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a arguicao,
requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer
sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declara¢des, em audiéncia publica, de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria.

§2° Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentagao oral e juntada de memoriais, por
requerimento dos interessados no processo.

. ATENCAO

Amicus curiae na ADPF: embora a Lei 9.882/99 nao contenha previsio expressa de amicus cutiae,
o STF, por analogia com a Lei 9.868/99 (att. 7°, §2°) ¢ com o CPC, admite sua patticipacio na
ADPF.

Art. 7° Decorrido o prazo das informacdes, o relator langara o relatorio, com copia a todos os ministros,
e pedira dia para julgamento.

Paragrafo unico. O Ministério Puablico, nas argiiicbes que nao houver formulado, terd vista do
processo, por cinco dias, apos o decurso do prazo para informagoes.

Art. 8° A decisao sobre a argliicio de descumprimento de preceito fundamental somente sera tomada se
presentes na sessao pelo menos dois ter¢os dos Ministros.

J1° (VETADO,.

J2° (VETADO,.

. ATENCAO

QUORUM DE DELIBERACAO NA ADPF
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- Quérum de INSTALACAOQ: 2/3 dos Ministros (a0 menos 8) — art. 8°, caput.

- Quérum de DELIBERACAO para a medida liminar: maioria absoluta (a0 menos 6) — art. 5°,

caput.

! Na ADI/ADC (Lei 9.868/99): quérum de instalagdo = 8 Ministros (art. 22); quérum de
deliberagdo = 6 Ministros (art. 23).

Art. 9° (VETADO,).

Art. 10. Julgada a agao, far-se-a comunicagao as autoridades ou 6rgaos responsaveis pela pratica dos atos
questionados, fixando-se as condi¢oes e o modo de interpretacao e aplicagao do preceito fundamental.

§1° O presidente do Tribunal determinara o imediato cumprimento da decisdo, lavrando-se o
acordao posteriormente.

§2° Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito em julgado da decisio, sua parte
dispositiva sera publicada em se¢ao especial do Diario Oficial da Unidao e do Diario da Justica da
Uniao.

§3° A decisdo tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgaos do
Poder Publico.

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de argiicio de
descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

. ATENCAO
EFEITOS DA DECISAO DE MERITO EM ADPF
- Eficacia: erga omnes (contra todos).

- Efeito vinculante: relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico (Judiciario e Administragao
Publica).

- Regra temporal: efeitos EX TUNC (retroativos).

- Modulagio (art. 11): por voto de 2/3 dos Ministros (8), por razées de SEGURANCA JURIDICA
ou EXCEPCIONAL INTERESSE SOCIAL, o STF pode: (a) restringir os efeitos; (b) fixar eficacia
a partir do transito em julgado; ou (c) outro momento.

jusconc

: WW\W.jusconc.com 3
contato@jusconc.com



SuelEois

Magistratura

A modulagio pode ser decretada de oficio pelo STF.

Em caso de descumprimento — cabe RECLAMACAO a0 STF (art. 13 desta lei + art. 102, 1, "1",
CF).

@ JURISPRUDENCIA

STF — Ha, portanto, ébice intransponivel ao conhecimento da presente argticao, relativo ao
requisito de admissibilidade exigido pelo disposto no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99, consubstanciado
na existéncia de outro instrumento de controle concentrado de normas, ja regularmente deflagrado
nesta Corte, apto a sanar, em tese e de maneira eficaz, a alegada situagio de lesividade. A
simultaneidade de tramitaces de ADI e ADPF, portadoras de mesmo objeto, é, por si so,
ESSENCIALMENTE INCOMPATIVEL com a cliusula de subsidiariedade que norteia o
instituto da argti¢ao de descumprimento de preceito fundamental. STF. ADPF 191, Rel. Min. Ellen

Gracie, decisao monocratica, julgado em 22/09/09).

@ JURISPRUDENCIA

STF — O Tribunal, de inicio, reconheceu a possibilidade de conversio da arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental em acdo direta quando improépria a primeira, e

vice-versa, se satisfeitos os requisitos para a formalizacio do instrumento substituto.

Afirmou que duvida razoavel sobre o carater autonomo de atos infralegais impugnados, como
decretos, resolugbes e portarias, e alteragao superveniente da norma constitucional dita violada
legitimariam a Corte a adotar a fungibilidade em uma dire¢io ou em outra, a depender do quadro
normativo envolvido. Ressaltou, porém, que essa excepcionalidade nao estaria presente na espécie.
O recorrente incorrera naquilo que a doutrina processual denominaria de erro grosseiro ao escolher
o instrumento formalizado, ante a falta de elementos, considerados os preceitos legais impugnados,
que pudessem viabilizar a arguicao. No caso, ainda que a arguicao de descumprimento de preceito
fundamental tivesse sido objeto de dissenso no STF quanto a extensao da clausula da
subsidiariedade, nunca houvera duvida no tocante a inadequagao da medida quando o ato pudesse
ser atacado mediante agdao direta de inconstitucionalidade. Por se tratar de impugnacao de lei
ordinaria federal pés-constitucional, propor a arguicdo em vez de agao direta, longe de envolver
davida objetiva, encerraria incontestavel erro grosseiro, por configurar atua¢ao contraria ao disposto
no § 1°do art. 4° da Lei 9.882/1999. STF. ADPF 314 AgR/DF, rel. Min. Marco Autélio, 11.12.2014.

Art. 12. A decisao que julgar procedente ou improcedente o pedido em argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental ¢ irrecorrivel, ndo podendo ser objeto de agao rescisoria.

. ATENCAO

L. A decisio de mérito em ADPF ¢ IRRECORRIVEL, ressalvados os embargos de

declaragdao. NAO cabe agio rescisoria.
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Idéntico ao regime da ADI/ADC (att. 26, Lei 9.868/99).

Art. 13. Cabera reclamagio contra o descumprimento da decisio proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma do seu Regimento Interno.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Quadro Comparativo — Cabimento da ADPF

Situagdo ADPF ADI / ADC
Normas pré-constitucionais SIM NAO (revogagio, nio
inconstitucionalidade)
Leis municipais em face da CF SIM NAO (no STF; cabe no TJ se
violar Const. Estadual)
Atos normativos revogados SIM (se eficacia exaurida) Em regra, NAO
Omissoes do Poder Puablico SIM (ADPF autonoma) ADO ¢ a agao especifica
Interpretagao judicial SIM Em regra, NAO
Veto do Executivo NAO (ato politico interna NAO
corporis)
Coisa julgada NAO (cautelar nio atinge) NAO
Ato estatal nao aperfeicoado NAO NAO
Subsidiariedade SIM - principio da NAO - sem essa exigéncia
subsidiariedade

RESUMO DOS PRINCIPAIS PRAZOS E QUORUNS DA ADPF

> Quoérum — cautelar (art. 5°): Maioria absoluta (6 Ministros)

> Quérum - julgamento de mérito (art. 8°): 2/3 dos Ministros (8 Ministros)
> Quoérum — modulagio de efeitos (art. 11): 2/3 dos Ministros (8 Ministros)
> Prazo para informagdes (art. 6°): 10 dias

> Prazo para AGU/PGR na cautelar (art. 5°, §2°): 5 dias (prazo comum)

> Prazo para o MP (art. 7°, §unico): 5 dias

> Agravo contra indeferimento (art. 4°, §2°): 5 dias

> Publicagdo da decisdo apds transito em julgado (art. 10, §2°): 10 dias
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