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1. INTRODUCAO

Seja bem-vindo(a) ao curso de Direito Previdenciario do Jusconc com foco na magistratura
federal.

A disciplina ¢é de extrema relevancia nao apenas para as provas do seu concurso, mas também
para o proprio exercicio do cargo, considerando que uma parcela significativa do acervo da Justi¢a Federal
¢ composta por demandas de natureza previdenciaria. Por isso, é fundamental compreender bem essa
matéria, que é bastante cobrada em todas as fases do concurso. Nao se preocupe, pois, com O NOsso

material, vocé tera toda a formagao necessaria em Direito Previdenciario para enfrentar qualquer questao
do seu concurso, seja na fase objetiva, na discursiva ou na oral.

Na elaborag¢ao das aulas, utilizamos como base principal a doutrina de Frederico Amado (o
Manual, e ndo a sinopse!), a legislacio atualizada e a jurisprudéncia do STF/ST]/TNU, além de um volume
consideravel de questdes de concurso.

Feitas as apresenta¢oes, vamos comegar.

A Constituigao Federal de 1988 foi a primeira a instituir no Brasil o sistema da seguridade
social, que engloba a¢des na area da previdéncia social, da assisténcia social e da satde publica, estando
prevista nos arts. 194 a 204, que contara com um or¢amento especifico na lei or¢amentaria anual.

Entre os direitos sociais expressamente previstos no art. 6 da CF encontram-se consignados
a saude, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, bem como a assisténcia aos
desamparados, reafirmando a sua natureza de fundamentais.

(2 NAO ConruNDA ) As expressoes seguridade social e seguro social tém acepgoes diversas

| pois esta ultima se refere a uma relagao de cobertura previdenciaria, sendo mais restrita por

b

se limitar a previdéncia social, enquanto a seguridade social deve ser interpretada como

seguranga social.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de iniciativa

b

i dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide
. a previdéncia e a assisténcia social.
Dentro da Seguridade Social coexistem dois subsistemas. De um lado, o subsistema
contributivo, composto apenas pela previdéncia social, que pressupoe o pagamento (real ou presumido)

de contribui¢bes previdenciarias dos segurados para a sua cobertura e dos seus dependentes. Do outro

lado, o sistema ndo contributivo, integrado pela sadde publica e pela assisténcia social, pois ambas sio
custeadas pelos tributos em geral e disponiveis a todas as pessoas que delas necessitarem.
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Subsistema contributivo Previdéncia social

Seguridade
social

Saude

Subsistema nao contributivo

Assisténcia social

JA CATU!

Juiz Federal — TRF2 - IBFC - 2018'. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a:

A) Satde, educagao e previdéncia social.

B) Previdéncia social, assisténcia social e saude.

C) Saude, assisténcia social e educacio.

D) Educagao, assisténcia social e previdéncia social.
E) Educacio, direitos humanos e satude.

[ADAPTADA] Juiz Federal — TRF1 — CEBRASPE - 2015°. Com base na CF e na
legislagao sobre seguridade social - saude, previdéncia e assisténcia social -, assinale a opgao
cotrreta.

C) Enquanto o acesso a saude ¢ universal e independe de qualquer retribuicao financeira
por parte do usuario, o acesso a previdéncia e a assisténcia social exige a contribui¢ao direta
do beneficiario ou do assistido.
Atualmente, a seguridade social ostenta simultaneamente a natureza juridica de direito
fundamental de segunda e terceira dimensao, vez que tem natureza prestacional positiva (direito social —
2* dimensao) e possui carater universal (natureza coletiva — 3" dimensao).

Em regra, cabera privativamente a Unido legislar sobre seguridade social:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1 Gabarito: B.
2 Gabarito: Errado.
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XXIII - seguridade social,

Contudo, sera competéncia concorrente entre as entidades politicas legislar sobre previdéncia
social, protecao e defesa da saude, dos portadores de deficiéncia, da infancia e juventude:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XII - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;

XIV - proteg¢ao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢ao a infancia e a juventude;

&\ ATENCAO!

Em se tratando de previdéncia complementar privada, entende-se que
apenas a Unido possui competéncia para legislar sobre a matéria, uma vez que o tema deve ser disciplinado
por lei complementar federal, conforme o art. 202 da Constituigdo Federal, tendo sido editadas, nesse
contexto, as Leis Complementares n® 108 e n® 109, ambas de 2001.

Ademais, note-se que os municipios também entrarao na reparticdo dessas competéncias,
pois aos mesmos cabera legislar sobre assuntos de interesse local, assim como suplementar a legisla¢ao
estadual e federal no que couber. Sobre o tema, nos autos da ADPF 672, o STF proferiu o seguinte
julgamento:
=h

;’ JURISPRUDENCIA) 2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do

coronavirus (COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de

governo, a efetivagdo concreta da prote¢ao a saude publica, com a adogao de todas as
medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para o apoio e manutengao das atividades
do Sistema Unico de Satde, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos
constitucionais de equilibrio institucional e manuten¢ao da harmonia e independéncia entre
os poderes, que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de
quaisquer personalismos prejudiciais a condugao das politicas publicas essenciais ao
a

b

combate da pandemia de COVID-19. 3. Em relagao a saude e assisténcia publica
Constitui¢ao Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art . 23, II e IX, da CF), bem como preve
competéncia concotrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre
protecao e defesa da saude (art. 24, XII, da CF), permitindo aos Municipios
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, desde que haja
interesse local (art. 30, II, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagao politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art . 7° da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizacdo da execu¢ao de servigos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitiria e epidemioldgica (att. 6°, I, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder

Executivo federal exerce o papel de ente central no planejamento e coordenagao das acGes
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B

overnamentais em prol da saide publica, mas nem por isso pode afastar, unilateralmente

as decisbes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas

competéncias constitucionais, adotem medidas sanitarias previstas na Iei 13.979/2020 no

ambito de seus respectivos territérios, como a imposi¢ao de distanciamento ou isolamento

social, quarentena, suspensao de atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades
culturais e a circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes
para a redugao do numero de infectados e de 6bitos, sem prejuizo do exame da validade
formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal editado
nesse contexto pela autoridade jurisdicional competente. 5. Arguicao julgada parcialmente
procedente. (STF. ADPF 672/DF, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: 29/10/2020)

importante mencionar ainda a jurisprudéncia do STF no sentido de que compete

privativamente a Unido legislar sobre assisténcia social (o que ¢ criticado por Frederico Amado):

jusconc

’::'h
y ] IDEN . . . - L, .
@ JURISPRUDENCIA] As Leis estaduais, a0 autorizarem a concessio de beneficios

assistenciais em desacordo com os parametros estabelecidos pela legislagao federal de

regéncia, adentraram na competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, XXIII, da
Constitui¢ao Federal, para legislar sobre seguridade social. Precedente. (STF. ADI 6559,
de 08/10/2021).

A
)/ RATIO DECIDENDI ~ : .
(L ) A questao fundamental a ser examinada por esta Suprema Corte é

saber se a concessao de beneficios assistenciais por leis estaduais estd ou niao em
consonancia com a Constituicao Federal.

Em um sistema federativo equilibrado nao podem coexistir, a principio, normas editadas
em distintos niveis politico-administrativos, que disciplinem matérias semelhantes. Se tal
fosse admissivel, ao invés de harmonia federativa, verfamos grassar a assimetria e o
desequilibrio, enfim, o caos normativo. E exatamente isso que a nossa sofisticada
engenharia constitucional pretende evitar.

Da simples leitura dos dispositivos legais anteriormente transcritos, percebe-se que o
legislador estadual invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria.

Insta salientar que o art. 24, II, da Constituicao da Republica, prevé a hipotese de
competéncia concorrente dos entes federativos para legislar apenas sobre “previdéncia
social, protecao e defesa da saude”, ndo tratando, portanto, da assisténcia social.

Portanto, inexistindo lei complementar delegando a competéncia para o Estado de Goias
legislar sobre seguridade social - mais precisamente, sobre assisténcia social -, as normas
estaduais vergastadas sdo inconstitucionais, por usurpar a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre o tema.
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1"’ TOME NOTA

A Emenda Constitucional 103/2019 estabeleceu a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre regras gerais de inatividade remunerada de policiais militares e bombeiros dos Estados
e do Distrito Federal, tendo alterado o inciso XXI do art. 22 da CF. Em 2021, o STF fixou o Tema 1177

em repercussio geral:

2.
.l De olho na RG

inconstitucionalidade.

A competéncia privativa da Unido para a edi¢ao de normas gerais
sobre inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares
(artigo 22, XXI, da Constitui¢do, na reda¢ao da Emenda Constitucional 103/2019) nao
exclui a competéncia legislativa dos Estados para a fixagdo das aliquotas da
contribui¢do previdenciaria incidente sobre os proventos de seus proprios militares
inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal 13.954/2019, no ponto, incortido em

2. PRINCIPIOS

A maioria dos principios da seguridade social encontram-se arrolados no art. 194 da CF, sendo

tratados como objetivos do sistema pelo constituinte.

A seguridade social devera atender a todos os necessitados, especialmente através da
assisténcia social e da saude publica, que sdo gratuitas, pois independem do pagamento de contribuigdes
diretas dos usuarios (subsistema nio contributivo). Ao revés, a previdéncia tera a sua universalidade
limitada por sua necessaria contributividade, vez que o gozo das prestagdes previdenciarias apenas sera
devido aos segurados (em regra, aqueles que exercem atividade laborativa remunerada) e aos seus

dependentes.

O principio possui duas dimensoes: () subjetiva — determina que a seguridade social alcance
o maior nimero possivel de pessoas que necessitem de cobertura; e (b) objetiva — compele o legislador e

o administrador a adotarem as medidas possiveis para cobrir o maior nimero de riscos sociais.

Dimensao Conteudo

Subjetiva (universalidade do
atendimento)

Maior numero possivel de pessoas
protegidas

Objetiva (universalidade da cobertura)

Maior numero possivel de riscos sociais
cobertos

Todavia, é preciso advertir que a universalidade ndo tem carater absoluto, vez que inexistem
recursos financeiros disponiveis para o atendimento de todos os riscos sociais existentes, devendo
perpetrar-se a escolha dos mais relevantes, de acordo com o interesse publico, observada a reserva do

possivel.
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Este principio busca conferir a maior abrangéncia possivel as agdes da seguridade social no
Brasil, de modo a englobar nao apenas os nacionais, mas também os estrangeiros residentes, ou até mesmo
os nao residentes, a depender da situagdao concreta, a exemplo das agoes indispensaveis de saude, revelando
a sua natureza de direito fundamental de efetivagio coletiva.
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Cuida-se de corolario do principio da isonomia no sistema de seguridade social, que objetiva
o tratamento isonomico entre povos urbanos e rurais na concessao das prestagcdes da seguridade social.
Enquanto os beneficios sio obrigacdes de pagar quantia certa, os servigos sao obrigacdes de fazer
prestados no ambito do sistema securitario.

Nao ¢ mais possivel a discriminagao negativa em desfavor das populag¢des rurais como ocorreu
no passado. Isso niao veda tratamento diferenciado, desde que haja fator de discrimen justificavel diante
de uma situagio concreta, conforme ocorre em beneficio das populagdes rurais por forga do art. 195, § 8°,
da CF, que prevé forma especial de contribui¢ao previdenciaria baseada na produ¢iao comercializada.

Como politica de a¢do afirmativa previdenciaria, os trabalhadores rurais tém direito a reduciao
de cinco anos na aposentadoria por idade (art. 201, § 7°, II, CF), sem qualquer violagido a este principio,
uma vez que o trabalho no campo ¢é desgastante em razao da exposi¢ao aos fatores climaticos.

Populagio Urbana Populagiao Rural ‘

Mesmos beneficios e servigos da seguridade | Mesmos ~ beneficios ~ +  tratamento
social diferenciado justificavel (ex.: reducdo de 5
anos na aposentadoria por idade;
contribui¢ao sobre produgao - art. 195, § 8°,

CF).
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A seletividade devera lastrear a escolha feita pelo legislador dos beneficios e servigos
integrantes da seguridade social, bem como os requisitos para a sua concessao, conforme as necessidades
sociais e a disponibilidade de recursos or¢amentarios, funcionando como limitadora da universalidade
da seguridade social.

Como nio ha possibilidade financeira de se cobrir todos os eventos desejados, deverdo ser
selecionados os riscos sociais mais relevantes, visando a melhor otimizacao administrativa dos recursos,
conforme o interesse publico.

Como base no principio da seletividade, o legislador também ird escolher as pessoas
destinatarias das prestagoes da seguridade social, consoante o interesse publico, sempre observando as
necessidades sociais.
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@ Exemplo de aplicagdao: se uma pessoa necessita de protese para membro
inferior, existindo no mercado uma nacional de boa qualidade por R$ 1.000,00 e uma
importada por R$ 10.000,00, o sistema de satde publica apenas devera custear a nacional,

importada.

i sendo a melhor opg¢ao beneficiar dez pessoas com a protese nacional a apenas uma com a
. Outro exemplo: a EC 20/1998 restringiu a concessio do salirio-familia e do auxilio- !

reclusio para os dependentes dos segurados de baixa renda (art. 201, IV, CF).
Por seu turno, a distributividade coloca a seguridade social como sistema realizador da
justica social, consectario do principio da isonomia, sendo instrumento de desconcentragao de riquezas,
pois devem ser agraciados com as prestacoes da seguridade social especialmente os mais necessitados.

Como Sergio Pinto Martins assevera: “seleciona para poder distribuzr”. E no campo da assisténcia
social que o principio da distributividade ganha sua dimensiao maxima, pois redistribui as riquezas da nagao
apenas em favor dos miseraveis.

Assim, apenas fardo jus ao beneficio do amparo assistencial os idosos e os deficientes fisicos
que demonstrem estar em condi¢ao de miserabilidade.

Seletividade Distributividade

Escolha dos beneficios/servicos e dos seus
requisitos, conforme as necessidades sociais
e a disponibilidade orcamentaria. Limita a

universalidade.

Desconcentracio de riquezas: prioridade

para os mais necessitados. Maxima

expressao na assisténcia social. Instrumento
de justica social.

Exemplos: Salario-familia e auxilio-reclusao
apenas para segurados de baixa renda (EC

BPC
idosos/deficientes em miserabilidade.

Exemplos: apenas para

20/1998).
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Decorrente da seguranca juridica, este principio veda a reducio do valor nominal dos
beneficios da seguridade social, proibindo o retrocesso securitario. E garantia constitucional prevista no
art. 194, paragrafo unico, IV, da CF.

Com propriedade, nio seria possivel ao Poder Publico reduzir o valor das prestagdes mesmo
durante periodos de crise economica, ao contrario do que pode ocorrer com os salarios dos trabalhadores
b
(que podem ser reduzidos por acordo coletivo permissivo, nos termos do art. 7°, VI, da CF).

(L& Ao CoNFUNDA ) No que concerne especificamente aos beneficios previdenciarios,
ainda ¢é garantido constitucionalmente o reajustamento para manter o seu valor real, conforme os indices
definidos em lei, o que reflete uma irredutibilidade material.
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Satde e Assisténcia Social Previdéncia Social
Irredutibilidade Apenas pelo valor nominal | Pelo valor nominal E real

(veda redugao, mas nao exige | (veda reducio + garante
reajuste periddico) reajuste anual pelo INPC,
nos termos do art. 41-A da
Lei 8.213/91)

Portanto, no caso dos beneficios previdenciarios, além da vedagao da redugao do valor
nominal, o Poder Publico ainda esta obrigado a conceder reajuste anual (irredutibilidade material), por forga
do carater contributivo da previdéncia social e do art. 201, § 4°, da CF. Ja para sadde e assisténcia social -
nao contributivas -, apenas o valor nominal é protegido.

@ JURISPRUDENCIA) Em 2012, o STJ, por mecio da Corte Especial (REsp !
| 1.265.580/RS, Rel. Min. Teoti Zavascki), superou entendimento antetior e passou a admitir !

2 aplicacdo de indices negativos de inflagio (deflaciénirios) na atualizacio de débitos !
| previdenciarios, desde que preservado o valor nominal do montante principal. O
. entendimento foi reafirmado pela 2* Turma (REsp 2018/0236402-4, Rel. Min. Herman |
| Benjamin, j. 11/04/2019). |

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

O custeio da seguridade social devera ser o mais amplo possivel, mas precisa ser isonémico,
devendo contribuir de maneira mais acentuada aqueles que dispuserem de mais recursos financeiros e 0s
que mais provocarem a cobertura da seguridade social. Trata-se de corolario do principio da capacidade
contributiva.

Aplicagbes praticas do principio incluem: (a) instituicdes financeiras pagam acréscimo de
2,5% na contribui¢do previdenciaria, em razao de sua elevada lucratividade e mecanizagao; (b) empresas
de atividade de risco contribuem mais (maior probabilidade de acidente de trabalho); (c) a progressividade
das aliquotas dos trabalhadores (desde mar¢o/2020, com a EC 103/2019, por faixas: 7,5%, 9%, 12% e
14%, nos termos do art. 28 da EC 103/2019); e (d) empresas com alto indice de acidentes do trabalho
podem pagar o dobro da contribuicao SAT (art. 10 da Lei 10.666/03).

___________________________________________________________________________________________________________________________________

O financiamento da seguridade social devera ser oriundo de multiplas fontes, a fim de
garantir a solvabilidade do sistema e evitar que a crise em determinados setores comprometa
demasiadamente a arrecadacgio.

Além do custeio da seguridade social com recursos de todas as entidades politicas, ja ha
previsao das seguintes fontes (art. 195 da CF) sao:
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a) Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada (incidindo sobre folha de
salarios, receita/faturamento e lucro);

b) Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social;
c) Apostadores (receita de concursos de prognoésticos);
d) Importador de bens ou servigos do exterior, ou equiparados.

e) Contribui¢des sociais sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Em termos de previdéncia social, é tradicional no Brasil o triplice custeio (Poder Publico +
empresas/empregadores + trabalhadores). A criacao de novas fontes de custeio para a seguridade social é
permitida, mas exige lei complementar (art. 195, §{4°, CF), que requer gudrum qualificado (maioria
absoluta). Lei ordinaria que institua nova fonte sera inconstitucional.

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

JA CATU!

Juiz Federal — TRF6 — FGV — 2025’. No ambito federal, o orcamento da Seguridade
. Social ¢ composto das seguintes receitas: '

I. Receitas da Uniao;

II. Receitas das contribui¢oes sociais;

II1. Receitas de outras fontes.

Além dessas fontes, nada impede que outras sejam instituidas, desde que feitas por
A) Resolucio.

B) Lei Ordinaria.

C) Lei Complementar.

D) Decreto Legislativo.

E) Emenda Constitucional.

m O art. 194, paragrafo unico, inciso VI, da CF passou a exigir ai

i diversidade da base de financiamento, identificando-se em rubtricas contabeis

. especificas para cada area (saude, previdéncia e assisténcia social), preservando o carater :

3 Gabarito: C.
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contributivo da previdéncia social e organizando melhor o or¢amento da seguridade (art.
167, X1, CF?).

A gestao da seguridade social serd quadripartite, democratica e descentralizada,
envolvendo quatro categorias, nos termos do art. 194, paragrafo unico, VII, da CF: i) trabalhadores, ii)
empregadores, iii) aposentados e iv) Poder Publico.

Este principio decorre da determinagao contida no art. 10 da CF, que assegura a participacio
dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais

ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagao.

JA CATU!

[ADAPTADA] Juiz Federal — TRF1 — CEBRASPE - 2015°. Com base na CF e na
legislagao sobre seguridade social - saude, previdéncia e assisténcia social -, assinale a opgao
cotreta.

A) Apesar de ser constitucionalmente previsto o carater democratico da administragao da

seguridade social, de sua gestdo nao participam os trabalhadores e empregados.

Como exemplos de 6rgios colegiados, citam-se o Conselho Nacional de Previdéncia
Social (CNPS), o Conselho Nacional da Assisténcia Social ¢ o Conselho Nacional da Saade, todos
com representantes do Governo e das demais categorias referidas. Com o advento da Lei 13.341/2016, o
Conselho Nacional de Previdéncia Social passou a se chamar Conselho Nacional de Previdéncia, o que,

na visao de Frederico Amado, representa um lastimavel retrocesso ao afastar o carater social da

previdéncia.
@ TOMENOTA _ ) O Conselho Nacional de Seguridade Social (CNSS) - 6rgao
 superior de carater democratico que integrava as trés areas da seguridade social - foi extinto !
. pela MP 2.166-37/2001, deixando lacuna na integracio dos subsistemas da scguridade !
social. Tramita no Senado o PL 178/2007 visando a sua rectiacio.
| 2.8 Solidatiedade i

E um principio fundamental (art. 3°, I, CF) com enorme aplicabilidade na seguridade social.

Essencialmente, a seguridade social é solidaria, pois visa agasalhar as pessoas em momentos de

+ Art. 167. Sdo vedados: XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art. 195, 1, a, e 11,

para a realizaciio de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

5 Gabarito: Errado.
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necessidade (concessio de beneficio ao segurado impossibilitado de trabalhar, disponibilizagao de
medicamento ao enfermo, doa¢ido de alimentos ao famélico etc.), mediante a socializacdo dos riscos com
toda a sociedade.

Os recursos mantenedores do sistema provém dos or¢amentos publicos e das contribui¢oes
sociais, onde aqueles que hoje ndo gozam dos seus beneficios poderdo no amanha ser mais um dos
agraciados.

A solidariedade justifica, por exemplo: (a) a existéncia de um fundo tnico de previdéncia
social (com contribui¢des compulsérias mesmo de quem ja se aposentou); (b) o fato de um segurado, ao
se filiar ao sistema, ja poder se aposentar no mesmo dia por invalidez, mesmo sem ter vertido nenhuma
contribui¢ao - desde que acometido de infortinio imprevisivel ap6s a filiagao; e (c) a garantia de satdde
publica gratuita e assisténcia social a todos que delas necessitarem.

A} TOME NOTA

) Wladimir Novaes Martinez ensina que: “Solidariedade quer diger

| cooperacao da maioria em favor da minoria, em certos casos, da totalidade em diregio a individualidade.
1 Significa a cotizagdo de certas pessoas, com capacidade contributiva, em favor dos despossuidos. Socialmente,

¢ ajuda marcadamente andnima, traduzindo miituo auxilio, mesmo obrigatorio, dos individuos.
No ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), ha previsio expressa do
Principio da Solidariedade no caput do art. 40 da CF, ao estabelecer que “o regime préprio dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢ao do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.
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Por esse principio, nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. E também conhecido como

principio da preexisténcia ou antecedéncia da fonte de custeio, ou ainda principio da contrapartida (art.
195, § 5°, da CREB).

Surgiu no Brasil com a Emenda Constitucional 11/1965, que alterou a Constitui¢ao de 1946,
sendo aplicavel inicialmente aos beneficios da previdéncia e da assisténcia social. Seu fundamento ¢é a
gestao responsavel da seguridade social: a criagao de prestacdes no ambito da previdéncia, da assisténcia

ou da saude pressupde a prévia existéncia de recursos publicos, sob pena de se colocar em risco todo o

sistema.

Antes de ctriar um novo beneficio da seguridade social ou majorar/estender os ja existentes, o
ato de criagdao devera apontar expressamente a fonte de custeio respectiva, através da indicagao da
dotagdo or¢camentaria, a fim de manter o equilibrio entre as despesas e as receitas publicas. Nem mesmo
os casos fortuitos ou de for¢a maior tém o condao de excepcionar esta norma principiologica.
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A regulamenta¢io consta da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000 - LRF), nos
artigos 17 e 24, aplicavel a beneficio ou servi¢o de saide, previdéncia e assisténcia social, inclusive os
destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas. Nos termos do § 5° do
art. 195 da CF, combinado com o art. 17 da LRF, exige-se:

a) que 0s atos que criarem ou aumentarem despesa sejam instruidos com a estimativa e a
demonstracao da origem dos recursos para seu custeio;

b) que o ato seja acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa;

¢) que se considere aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de aliquotas

b

ampliacao da base de calculo, majoragao ou criacao de tributo ou contribui¢ao;
d) que a despesa nao seja executada antes da implementa¢ao das medidas referidas.
Contudo, as exigéncias acima (art. 17 da LRF) sao dispensadas nas seguintes hipoteses:

@ concessao de beneficio a quem satisfaga as condi¢oes de habilitagdo previstas na
legislagao pertinente;

(II)  expansio quantitativa do atendimento e dos servi¢os prestados; e
(III)  reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

Importante: o STF utilizou o principio da precedéncia da fonte de custeio como fundamento
para impedir a majoragdo de pensdes por morte concedidas anteriormente a edi¢ao da Lei 9.032/95.

Além disso, para o STF, o principio nédo se aplica a previdéncia privada, pois "diz respeito
apenas a seguridade social financiada por toda a sociedade, sendo alheio as entidades de previdéncia
privada" (RE 583.687-AgR).

Da mesma forma, se o beneficio for instituido pela prépria Constituigido, o principio
também ndo incide (RE 220.742; RE 385.397-AgR).

Regra Excecao

Nenhum beneficio ou servico da Sio dispensadas as exigéncias da LRF nas
seguridade social pode ser criado, hipéteses de: (I) concessio a quem ja
majorado  ou estendido sem a preenche os requisitos legais; (II)

correspondente fonte de custeio total
(art. 195, § 5°, CF c¢/c arts. 17 e 24 da
LRF).

expansiao quantitativa do atendimento;
(III) reajuste para preservar o valor real
do beneficio.

jusconc

contato@jusconc.com

WWW.jusconc.com




DIREITO EXTENSIVO 2026

PREVIDENCIARIO Magistratura

@ TOMENOTA ) Frederico Amado critica que, na pratica, a regra de contrapartida
tem sido tratada como mera convengao politica. Quando o Poder Executivo adere ao
Legislativo ou ao Judiciario, passa em branco a elevagao de despesas previdenciarias sem a
respectiva fonte de custeio (ex.: LC 150/2015 - empregados domésticos; LC 142/2013 -
pessoas com deficiéncia).

1 Art. 165. (...) §5° A lei orgamentaria anual compreendera: 111 - o orgamento da seguridade !
1 social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta !
i ou indireta, bem como os fundos e fundag¢oes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O Sistema Nacional de Seguridade Social é instrumento tao importante de realizagao da justica
social que o legislador constitucional criou uma pega orgamentaria exclusiva para fazer frente as
despesas no pagamento de beneficios e na prestacao de servigos: o orgamento da seguridade social.

A lei orgamentaria anual da Unido compreende, além do or¢amento fiscal e o de investimento
nas empresas estatais federais, o oramento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracio direta ou indireta, bem como os fundos e fundacSes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

Os recursos do orcamento da seguridade social sio afetados ao custeio do Sistema
Nacional, nio podendo ser utilizados para outras despesas da Uniao em regra. Contudo, de acordo com
o art. 167, VIII, da CF, em situagdes deveras excepcionais, para a utilizagdo de recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagoes e fundos, é
necessaria autorizagao legislativa especifica:
Art. 167. Sao vedados: VIII - a utilizagdo, sem autorizacao legislativa especifica, de
' recursos dos orcamentos fiscal ¢ da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

Orgamento da Seguridade Social Caracteristicas

Base constitucional Art. 165, § 5°, 111, da CF/88

Abrangéncia Todas as entidades e 6rgaos vinculados
a seguridade social (adm. direta, indireta,
fundos e fundagoes)

Finalidade Exclusiva para custeio do Sistema
Nacional de Seguridade Social

(beneficios e servigos)
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Excecao (art. 167, VIII, CF) Uso para cobrir déficit de
empresas/fundacoes exige autotizacao

legislativa especifica

3. ASSISTENCIA SOCIAL

O assistencialismo ¢ anterior a criagao da previdéncia social e consequéncia da transi¢ao do
estado absolutista ao social, passando pelo liberal. Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988,
chegou-se a0 sistema da seguridade social, tripartite, que engloba a assisténcia, a previdéncia social e a
saude publica.

Nos estados liberais, a protegao estatal se dava especialmente por meio de timidas medidas
assistencialistas aos pobres, mais liberalidades governamentais do que direito subjetivo do povo (liberdades
negativas, direitos fundamentais de 1* dimensao). Com o advento do estado providéncia, as medidas de
assisténcia social passaram a categoria de dever governamental, e o Poder Publico passou a obrigar-se a
presta-las a quem delas necessitasse.

Na CF/88, a assisténcia social vem disciplinada nos arts. 203 e 204, destacando-se, em termos
infraconstitucionais, a Lei 8.742/93 (LOAS - Lei Orgéinica da Assisténcia Social).

A EC 42/2003 facultou aos estados e a0 DF vincular até 0,5% de sua receita tributaria liquida
a programa de apoio a inclusdo e promogao social, vedado o uso para pagamento de despesas com pessoal,
divida ou outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou agdes apoiados - mas
que depende da vontade politica legiferante dos entes federados.

=
y JRISPRUDE oL . . . L, . . .
(L= JURISPRUDENCIA) E invélida lei de ente federativo que crie beneficio assistencial

com renda vinculada ao salario minimo, pois este nao pode ser utilizado como indexador

(art. 7°, IV, CF). As referéncias ao salario minimo devem ser entendidas como reveladoras
do valor vigente na data da publicagao do diploma, afastada vinculagao futura. STF. ADI
4726/AP, j. 10.11.2020.

E possivel definir a assisténcia social como as medidas puiblicas (dever estatal) ou privadas
a serem prestadas a quem delas precisar, para o atendimento das necessidades humanas essenciais, de
indole ndo contributiva direta, normalmente funcionando como complemento ao regime de previdéncia
social, quando este nao puder ser aplicado ou se mostrar insuficiente para a consecu¢ao da dignidade

humana.

Lei 8.742/93:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de ag¢bes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Caracteristicas: (a) carater ndo contributivo - independe do pagamento de contribui¢Ges
diretas pelos beneficiarios; (b) fungdo de suprir necessidades basicas - alimentagdo, moradia e

vestuario.

Em regra, apenas as pessoas ndo cobertas por regime previdenciario ou pela familia fario
jus as medidas assistencialistas, pois quem ja goza de protegao previdenciaria tem asseguradas prestagoes
previdenciarias ou alimentares. Excegdo: o Programa Bolsa Familia auxilia varios segurados da
previdéncia com baixa renda.

PREVIDENCIA SOCIAL ASSISTENCIA SOCIAL

Contributiva Nao contributiva
Exige filiagao e caréncia (em regra) Destinada a quem dela necessitar
Segurados e dependentes Necessitados em geral
Financiada por contribui¢oes Financiada por tributos em geral
previdenciarias

I - a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogao da integragao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitacido das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e a0 idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la

provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BPC/LOAS).

VI - a redu¢ao da vulnerabilidade socioeconomica de familias em situagdao de pobreza ou

| integracdo a vida comunitéria;

de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)
Além disso, por forca do art. 2° incisos I e II, da Lei 8.742/93 (inseridos pela Lei

12.435/2011), também sdo objetivos: a vigildncia socioassistencial, que visa analisar tertitorialmente a

capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizagdes e
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danos; e a defesa de direitos, que garante o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socloassistenciais.

De acordo com o art. 4° da Lei 8.742/93, a assisténcia social devera observar os seguintes
principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
economica;

IT - universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

IIT - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
qualquer comprovag¢ao vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discrimina¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢oes urbanas e rurais;

. servicos de qualidade, bem como 2 convivéncia familiar e comunititia, vedando-se
1 'V - divulgagao ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem !

como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Os principios revelam o espirito da assisténcia social: realizar as necessidades basicas das
pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade social, buscando restaurar ou preservar a sua dignidade, sem obter
rentabilidade econdémica, pois as prestagoes assistenciais independem de contribuicao dos beneficiarios.

As diretrizes da assisténcia social brasileira foram tracadas pelo art. 5° da Lei 8.742/93, que
estabelece trés diretrizes fundamentais para a organiza¢ao do sistema:

Diretriz Conteudo

I - Descentralizagdo politico- Para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
administrativa com comando unico das acdes em cada esfera de
governo.

II - Participagdo da populagao | Por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das agdes em
todos os niveis.

III - Primazia do Estado Primazia da responsabilidade do Estado na
condugdo da politica de assisténcia social em cada

esfera de governo.
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A realiza¢ao dos direitos fundamentais no campo da assisténcia social é tarefa comum entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, existindo apenas um unico 6rgao de cipula na area
em cada esfera de governo. A sociedade também participa da assisténcia social no Brasil, especialmente
por meio de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos (entidades filantrépicas) e de pessoas
naturais que ajudam os carentes.

A coordenagao da Politica Nacional de Assisténcia Social compete ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social. Cabe ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
- orgao superior de deliberagio colegiada, vinculado a estrutura do referido 6rgao da Administragao
Publica federal - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social.

O CNAS ¢ composto por 18 membros: nove representantes do Poder Publico e outros nove
da sociedade civil. E presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de
um ano, permitida uma unica recondugido por igual periodo, com a seguinte composi¢ao:

Bloco Composigao

I — Poder Publico (9 membros) | 9 (nove) representantes governamentais,
incluido 1 (um) representante dos Estados e 1
(um) dos Municipios.

IT — Sociedade Civil (9 membros) | 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre
representantes dos usuarios ou de organizacoes
de usuarios, das entidades e organizacGes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor,
escolhidos em foro proprio sob fiscalizagao do
Ministério Publico Federal.

Compete ao CNAS, dentre outras atribui¢oes previstas no art. 18 da Lei 8.742/93: (a)
normatizar as a¢oes e regular a presta¢ao de servigos de natureza publica e privada no campo da assisténcia
social; (b) acompanhar e fiscalizar o processo de certificagao das entidades e organiza¢Ses de assisténcia
social; (c) apreciar e aprovar a proposta or¢amentaria da Assisténcia Social.

Um marco fundamental na organizacdo da assisténcia social foi o nascimento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), com a edi¢io da Resolugio 130/2005 do CNAS, que aprovou a
Norma Operacional Bésica do SUAS. Com o advento da Lei 12.435/2011, o SUAS passou a tet previsio
legal na LOAS, tendo por objetivo a prote¢ao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.
Seu modelo de gestao é descentralizado e participativo, constituindo-se na regulagao e organizagao em
todo o territério nacional dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais de carater

continuado ou eventual.
Por fim, foi instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

(CadUnico) - registro publico eletroénico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informagdes para a identificagao e a caracterizagao socioeconomica das familias de baixa renda. Em linhas
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gerals, ¢ o cadastro que possibilita a participa¢ao no Programa Bolsa Familia e em programas sociais dos
governos federal, estadual e municipal, para familias que atendam aos critérios de cada programa.

O CadUnico coletara informacées que caracterizem a condi¢io socioeconémica e territorial
das familias, de forma a reduzir sua invisibilidade social e com vistas a identificar suas demandas por
politicas publicas. A inscri¢io no CadUnico podera ser obrigatéria para acesso a programas sociais do
governo federal, a exemplo do BPC-LOAS.

_"_é. ___________

[_"‘l DICA DO PROFESSOR J Guard
= uarde

magistratura federal, especialmente no inicio da carreira, provavelmente, trabalhara

/

bem esse nome: CadUnico. Vocé, ao assumir a

analisando esse documento diariamente, que é de presenga obrigatéria em processos de
BPC-LOAS (art. 20, §12, da Lei n° 8.742/93):

Art. 20. (...) § 12. Sdo requisitos para a concessdo, a manutengao e a revisao do
beneficio as inscricées no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, conforme previsto em
regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)
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Historicamente, um marco importante na saude brasileira foi o nascimento progressivo das
Santas Casas de Misericordia no século XVI, iniciando-se pela Santa Casa de Sio Vicente, provavelmente
no ano de 1543. De efeito, a saude é certamente um dos direitos fundamentais mais dificeis de ser
implementado com qualidade, justamente em razio dos seus altos custos de operacionalizacdo. E tratada
na Constituiciao de 1988, especialmente pelos arts. 196 a 200, com regulamenta¢io dada pela Lei 8.080/90,
sendo dever do Poder Publico em todas as suas esferas presta-la a todos os brasileiros, estrangeiros
residentes e mesmo aos nao residentes, havendo uma solidariedade entre todos os entes politicos.

Assim, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios sao responsaveis solidarios
pela concretizagao do direito fundamental a sadde, podendo a pessoa exigir de qualquer das entidades
politicas o custeio do necessario tratamento publico, conforme pacificado pela jurisprudéncia do STF e

do STJ.

[ ’f}
il De olho na RG [_-J JURISPRUDENCIAJ

STF - Tema 793 (RE 855178 ED/SE, j. 23.5.2019): Os entes da federacio, em
decorréncia da competéncia comum, sio solidariamente responsaveis nas demandas

prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacao e
hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as
regras de reparticao de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou O
onus financeiro.
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STF - Tema 500 (RE 657718 /MG, j. 22.5.2019): 1. O Estado nao pode ser obrigado a
fornecer medicamentos experimentais. 2. A auséncia de registro na ANVISA impede,
como regra geral, o fornecimento de medicamento por decisao judicial. 3. E possivel,
excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento sem registro sanitario, em caso de

o

mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n

medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos 6rfaos para doencgas raras e
ultrarraras);(if) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de
regulagdo no exterior; e (iif) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil.
4. As agbes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA

| 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do

deverao necessariamente ser propostas em face da Unido.

De efeito, a satde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais
e economicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agoes € Servigos para sua promogao, protecao e recuperagao, sendo a atividade de saude privada aberta
ainiciativa privada (art. 199, CF), mediante contrato de direito publico ou convénio, com preferéncia as
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, sendo vedada a destinagdo de recursos publicos para
auxilios ou subvengdes as instituigées privadas com fins lucrativos.

Além disso, é plenamente possivel o eventual controle judicial das politicas pablicas na area
da saude, mormente para garantir medidas basicas e urgentes para a prosperidade da vida, vez que se cuida
de direito fundamental ligado ao minimo existencial. Nesse sentido ¢ o entendimento do STF:

@l
.I De olho na RG

Tema 698 do STF - 1. A intervencdo do Poder
Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagao de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, nao viola o principio da separagao dos poderes.
2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar

plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado. 3. No caso de servicos de saide,
o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo
remanejamento de recursos humanos e pela contratagao de organizagdes sociais (OS) e

organizagoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

: as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracao Puablica que apresente um

JA CATU!

Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordiniario RE 684612, com

Exame Nacional da Magistratura — ENAM 2024.1 — FGV®. O Plenirio do Supremo
| repercussdo geral (Tema 698), fixou parimetros para nortear decisdes judiciais. A respeito

do recente posicionamento do STF em repercussao geral sobre os parametros do controle

6 Gabarito: B.
Esse tema também foi cobrado na prova do ENAM 2025.2 e do TJPR Juiz 2026, ambos pela banca FGV.
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jurisdicional de politicas publicas voltadas a realizagao de direitos fundamentais, assinale a
afirmativa correta.

(A) A decisao judicial, como regra, devera determinar medidas claras, objetivas e pontuais
a serem realizadas pelo gestor publico para a implementagao dos direitos fundamentais.

(B) A decisao judicial, prioritariamente, deve se limitar a apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar que a Administragao Publica apresente um plano ou os meios
adequados para alcangar tal resultado.

(©) Aintervengao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagao de direitos
da separagdo dos poderes.

(D) A atuagio judicial deve ser pautada por critérios de razoabilidade e eficiéncia e deve
desenvolver e apresentar o plano concreto a ser cumprido pela administragao para alcangar
o resultado.

(E) A decisao judicial nao deve trazer qualquer tipo de determinagao ao gestor publico, sob
pena de interferir na discricionariedade administrativa na tomada de decisao sobre as

i fundamentais, mesmo em caso de deficiéncia grave ou auséncia do servigo, viola o principio :
: politicas ptblicas a serem implementadas. 5

A saude publica consiste no direito fundamental as medidas preventivas ou curativas de
enfermidades, sendo dever estatal presta-la adequadamente a todos, tendo a natureza juridica de servigo
publico gratuito, pois prestada diretamente pelo Poder Publico ou por delegatarios habilitados por
contrato ou convénio, de maneira complementar, quando o setor privado ndo tiver estrutura para dar
cobertura a toda a populagio.

De acordo com o préambulo da Constituigao da Organizacao Mundial da Saude (OMS), a
saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doengas
- defini¢ao recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro, através do art. 3° da Lei 8.080/90.

Para a efetivacio das acdes da satide publica, o art. 198 da CF/88 instituiu o Sistema Unico
de Saude (SUS), com atendimento integral, regionalizado, descentralizado e hierarquizado, no ambito
das trés esferas de governo.

No ambito da Unido, compete ao Ministério da Satude a dire¢ao unica do SUS, cabendo o

mesmo as respectivas Secretarias de Saude dos estados, DF e municipios. Fica admitida a celebragao de
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consoreios municipais sendo a participagao estrangeira na saude vedada, salvo nas hipdteses autorizadas
pela Lei 13.097/2015.

O Conselho Nacional de Saude (CNS) ¢ a instancia maxima de delibera¢ao do SUS, de
carater permanente ¢ deliberativo, tendo como missdao a deliberagao, fiscalizagao, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas de satde. E vinculado ao Ministério da Satde, composto por
representantes do governo, dos trabalhadores da area, dos usudrios, entidades representativas de
trabalhadores de saude e prestadores de servigos.

m Caso uma pessoa seja atendida pelo SUS, mas estiver coberta por

| seguro privado de satde, a seguradora particular tera que ressarcir ao Erario os custos do !
atendimento, cobrados pela ANS (art. 32, Lei 9.656/98). Por outro lado, caso a unidade
| privada de satde preste servico em favor de paciente do SUS, em cumptimento de ordem !
 judicial, ter4 direito ao devido ressarcimento:

o2
.l De olho na RG

. por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saide, em cumprimento |

Tema 1033 do STF - O ressarcimento de servigos de saude prestados

de ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento
do Sistema Unico de Sadde por servigos prestados a beneficiarios de planos de saude.

Nos termos do art. 200 da CF, compete ao SUS, além de outras atribui¢bes:

Inc. Competéncia do SUS (art. 200, CF)

I Controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude e participar da producio de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;

IT | Executar as a¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemiol6gica, bem como as de satde
do trabalhador;

III | Ordenar a formacio de recursos humanos na area de saude;

IV a | Participar da formulagao da politica e da execu¢ao das agdes de saneamento
VIII | basico; incrementar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em sua area;
fiscalizar e inspecionar alimentos, bebidas e 4guas para consumo humano;
participar do controle e fiscaliza¢ao da produgao, transporte, guarda e utiliza¢ao
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; e colaborar na
protecao do meio ambiente.

A Uniao devera aplicar na saude os recursos minimos fixados em lei complementar
(atualmente L.C 141/2012):

Art. 5° A Unido aplicara, anualmente, em agoes e servigos publicos de saude, o montante

correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos
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i termos  desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual :
: correspondente a variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano :
. anterior ao da lei orgamentaria anual.

i m Os recursos publicos repassados a entidades privadas para aplicagao na |

' satde sio impenhoraveis, pois afetados a prestagao do servi¢o publico (REsp 1.324.276,
1 j. 4.12.2012). Nao ¢é qualquer recurso publico recebido pelas entidades privadas que é !
i impenhoravel, mas apenas aquele de aplicagao compulsoria na saude. '

De acordo com o art. 7° da Lei 8.080/90, as acdes e servicos de sadde do SUS deverio
observar os seguintes principios:

Principio (art. 7°, Lei Conteudo

8.080/90)

jusconc

I - Universalidade de
acesso

Acesso aos servicos de sadde em todos os niveis de
assisténcia, sem distingao de qualquer espécie.

IT - Integralidade de
assisténcia

Conjunto articulado e continuo de agdes e servigos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, em todos os
nfveis de complexidade do sistema.

III - Preservagao da
autonomia

Das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral.

IV - Igualdade da
assisténcia

Sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie.

! Atengio: o STF (Informativo 810 - RE 581488/RS, j.
3.12.2015) decidiu ser inconstitucional o atendimento
diferenciado por diferenga de classe dentro do SUS,

pois vulnera a isonomia e a dignidade humana.

V e VI - Direito e
divulgagio de
informagoes

Direito a informagao, as pessoas assistidas, sobre sua saude
e divulgacio de informagdes quanto ao potencial dos
servicos de saide e sua utilizacdo pelo usuario.

VII - Epidemiologia e
VIII - Participagdo da
comunidade

Utilizagao da epidemiologia para o estabelecimento de
¢ gla p

prioridades, a alocagio de recursos e a orientagio
programatica; e participagao da comunidade.

IX - Descentralizagao
politico-administrativa

Com direg¢ao unica em cada esfera de governo: (a) énfase na
descentralizacio dos servigos para os municipios; e (b)
regionalizagdo e hierarquizagio da rede de servicos de

satude.
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X a XIII - Outros
principios

Integracio das agdes de saide, meio ambiente e
saneamento basico; conjugac¢ao de recursos das trés esferas
de governo; capacidade de resolug¢ao em todos os niveis;
organizagao dos servicos de modo a evitar duplicidade de
meios para fins idénticos.

XIV e XV - Atencao a
violéncia e aos maus-
tratos

Organizagao de atendimento especifico a mulheres e
vitimas de violéncia doméstica (incluindo
acompanhamento  psicolégico e cirurgias plasticas
reparadoras - Lei 12.845/2013); e protecdo integral dos
direitos humanos de todos os usuarios com atenc¢ao especial
aidentificagao de maus-tratos, negligéncia e violéncia sexual
contra criangas ¢ adolescentes.

XVI [novidade|

aten¢ao humanizada. (Incluido pela Lei n® 15.126, de 2025)

5. PREVIDENCIA SOCIAL

No Brasil, um dos grandes tragos que diferenciam a previdéncia social da assisténcia social e
da satde publica é o seu carater contributivo: apenas terdo cobertura previdenciaria as pessoas que
vertam contribui¢Ges ao regime ao qual se filiaram, de maneira efetiva ou nas hipéteses presumidas por

lei, sendo pressuposto para a concessao de beneficios e servigos aos segurados e seus dependentes.

Em termos objetivos, em sua acepgao ampla, a “previdéncia social” abarca todos os regimes
previdenciarios existentes no Brasil - basicos e complementares, publicos e privados. Ja em sua acepg¢ao
subjetiva, com iniciais maidsculas (“Previdéncia Social”), funciona como sin6nima dos 6rgaos e entidades
responsaveis pela gestio previdenciaria, a exemplo do Ministério da Previdéncia Social e do INSS. Sua

disciplina constitucional se distribui em trés artigos principais da CF/88:

Dispositivo ‘

Regime

Art. 40, CF Previdéncia dos servidores publicos efetivos e militares - Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Art. 201, CF Previdéncia dos trabalhadores em geral - Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

Art. 202, CF Previdéncia complementar privada - Regime de Previdéncia
Complementar (RPC)

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Aponta-se majoritariamente como o marco inicial mundial da previdéncia social a edi¢ao
da Lei dos Seguros Sociais na Alemanha, em 1883, perpetrada pelo chanceler Otto Von Bismarck, que
criou o seguro-doenga, seguida por outras normas que instituiram o seguro de acidente de trabalho (1884),
o de invalidez (1889) e o de velhice (1889), em decorréncia de grandes pressoes sociais de época. Ficou

jusconc
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conhecido como sistema bismarckiano ou de capitalizagao: custeado apenas pelas contribuices dos

trabalhadores e empregadores, era restrito a esses trabalhadores e exigia cotiza¢oes durante certo prazo

para que os beneficiarios fizessem jus aos beneficios.

Em 1942, a Inglaterra chamou a atenc¢do do mundo ao adotar um sistema diverso do
germanico, através do Plano Beveridge, idealizado pelo economista Sir William Henry Beveridge, em que
a previdéncia social era custeada primordialmente com recursos dos tributos em geral - inexistindo apenas
contribui¢des especificas para a sua manutencao, efetivamente implantado em 1946. Tem a vantagem de
ser verdadeiramente universal e solidario, mas ¢ de dificil equilibrio financeiro e atuarial - conhecido como
sistema beveridgiano ou inglés.

l ‘Q’ TOMENOTA ] o o

Em termos constitucionais, destacam-se as Constitui¢des do
México (1917) e da Alemanha (1919) como as primeiras no mundo a preverem a prote¢ao
previdenciaria dos trabalhadores.

Também merece destaque a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, editada pela
ONU em 1948, ao prever o direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
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A Constituicao de 1891 foi a primeira brasileira a prever diretamente um beneficio
previdenciario: seu art. 75 garantia a aposentadoria por invalidez aos funcionarios publicos tornados
invalidos a servigo da nagao, mesmo sem existéncia de pagamento de contribui¢es.

Ja a Constituicao Imperial de 1824 apenas garantia formalmente os “socorros publicos”, de
pouca regulamentagao em razao da doutrina liberal de época.

Segue abaixo uma cronologia dos principais marcos legislativos e constitucionais da
previdéncia social no Brasil:

Marco Conteudo

1821 Decreto de 1° de outubro: aposentadoria para mestres e professores apos
30 anos de servico.

1888-1889 | Lei 3.397/1888: Caixa de Socorros para trabalhadores das estradas de ferro
do Estado. Decreto 9.912-A/1888: aposentadoria dos empregados dos
Correios (30 anos de servico e 60 de idade).

1892 Lei 217: aposentadoria por invalidez e pensao por morte dos operarios do
Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro.

1919 Lei 3.724 (Lei de Acidentes de Trabalho): seguro de acidente de trabalho
para todas as categorias, a cargo das empresas. Introduz a nogao de risco

profissional.
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1923 %

Lei Eloy Chaves (Decreto-lei 4.682): marco inicial da previdéncia social
brasileira (sistema privado). Criou Caixas de Aposentadoria e Pensoes
(CAPs) para os ferroviarios, mantidas pelas empresas. O dia 24 de janeiro
¢ o Dia da Previdéncia Social, data em que comegou a vigorar a Lei Eloy
Chaves. Beneficios: socorros médicos, medicamentos, aposentadoria
(ordinaria ou por invalidez) e pensao por morte.

1926-1932

Expansio da Lei Eloy Chaves aos portuarios (1926), maritimos,
telegraficos e radiotelegraficos (1928), empregados dos servigos publicos
concedidos ou explorados pelo Poder Publico (1931) e trabalhadores das
empresas de mineragao (1932).

1933-1938

Inicio da previdéncia publica: Decteto 22.872/1933 ctia o IAPM (Instituto
de Previdéncia dos Maritimos), gerido pela Administragao Pablica. Surgem
os IAPs dos comerciarios e bancarios (1934), industriais (1936), servidores
do estado e empregados de transportes e cargas (1938). Os Institutos
tinham maior abrangéncia que as CAPs, cobrindo categorias profissionais
inteiras.

1934

Constituicao de 1934: prevé o triplice custeio (Poder Publico +
trabalhadores + empresas) e langa mao da expressao “Previdéncia”.

1946-1960

Constitui¢ao de 1946: primeiro texto constitucional a usar a expressao
“Previdéncia Social” (art. 157).

Em 1960: Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS (Lei 3.807),
unificando o plano de beneficios dos Institutos.

1965

Emenda 11 a CF/1946: cria o Principio da Precedéncia de Fonte de
Custeio para institui¢ado ou majoragio de beneficios previdenciarios e
assistenciais - existente até hoje e aplicavel a toda a seguridade social.

1966-1967

Decreto-lei 72/1966: unificacio da previdéncia utbana - fusao dos IAPs e
nascimento do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), também
incorporando o seguro de acidente do trabalho a Previdéncia Publica
(1967).

1971

LC 11/1971: inclusdo previdenciaria dos trabalhadores rutais, com o Pr6-
Rural (Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural), mantido pelo
FUNRURAL. Beneficios rurais: aposentadoria por velhice, invalidez,
pensao, auxilio-funeral, servico de sadde e servico social. As
aposentadorias correspondiam a 50% do salario minimo.

1972-1977

Lei 5.859/1972: empregados domésticos tornam-se segurados da
previdéncia. Lei 6.435/1977: ctiacdo da previdéncia complementar privada
(entidades abertas e fechadas), comegando a nascer os grandes fundos de
pensio estatais (PREVI, PETROS). SINPAS/1977: Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social, agrupando IAPAS, INAMPS, INPS,
L.BA, FUNABEM, CEME ¢ DATAPREV.
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1988 %

Constitui¢do Cidada: institui o sistema da seguridade social (arts. 194-
204), englobando previdéncia, assisténcia social e saude publica. Principais
avancos: saude gratuita a todos; BPC para idosos/deficientes carentes;
beneficios previdenciarios de no minimo 1 salario minimo; reducao de 5
anos para trabalhadores rurais, garimpeiros e pescador artesanal; pensao
por morte estendida ao homem.

EC 20/1998
*

1* Reforma previdenciaria (RGPS e RPPS): idade minima para
aposentadoria voluntiria integral no servico publico (60/55 anos);
desconstitucionalizagao do calculo da renda mensal inicial (passou a Lei
9.876/99); salario-familia e auxilio-reclusio restritos a baixa renda; teto do
RGPS elevado a R$ 1.200,00; criagao do tempo de contribuigao; extin¢ao
da aposentadoria proporcional no RGPS para novos segurados; vedagao
de filiagaio a0 RGPS como facultativo por participante de regime proprio.

EC 41/2003
*

2* Reforma previdenciaria (foco no RPPS): fim da paridade
remuneratoria entre ativos e inativos; contribui¢ao previdenciaria sobre
aposentadorias e pensdes acima do teto do INSS; redutor da pensdao por
morte no servi¢go publico (30% sobre o que exceder o teto do INSS);
criagao do abono de permanéncia; vedacao de mais de um RPPS e de mais
de uma unidade gestora por ente estatal; obrigatoriedade de criagao de
regime de previdéncia complementar pelas entidades federativas
possuidoras de RPPS (era facultativo).

EC
103/2019 %

3* Reforma previdenciaria (RGPS e RPPS): a maior reforma
constitucional previdenciaria do atual ordenamento.

No RPPS: competéncia para legislar sobre regras regais de inatividade
remunerada de policiais militares e bombeiros dos Estados/DF passou a
ser privativa da Unido; readaptagdo inserida no RPPS; aposentadoria por
invalidez passa a chamar-se aposentadoria por incapacidade permanente,
sendo necessario um requisito adiciona: nao cabimento da readaptagao; a
concessao de aposentadoria no RGPS passa a gerar a extin¢ao da relagao
de trabalho com a Administracdo Publica (celetista ou estatutaria); idade
minima permanente para a aposentadoria voluntaria de 65 anos (homens)
e 62 anos (mulheres) para servidores federais efetivos; e outros.

No RGPS: a competéncia federal delegada sera extinta quando a Comarca
de domicilio do beneficiario distar até 70 km de alguma Vara da Justica
Federal, cabendo ao TRF editar uma lista de comarcas; extingio da
aposentadoria por tempo de contribuicdo sem idade minima; tornou
facultativa a edi¢ao de lei complementar para regular a aposentadoria
especial por agentes nocivos de novos segurados, vedados a caracterizagao
por categoria profissional ou ocupagdo; limitagdo da renda do auxilio-
reclusio a um salirio minimo; empregados de consércios/empresas
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publicas/soc. mistas aposentados compulsotiamente ao atingir a idade

maxima; e outros.

N} TOME NOTA . .. X
@ - i) Lei Eloy Chaves como marco inicial: Cré-se tratar-se de uma
meia-verdade. A Lei Eloy Chaves pode ser considerada como o marco inicial da

administradas pelas préprias empresas privadas e nao pelo Poder Publico, que apenas
regulamentava e supervisionava a atividade. A previdéncia publica propriamente dita
apenas se iniciou em 1933, com a criagao do IAPM.

| previdéncia brasileira sob o aspecto do sistema privado, pois as caixas dos ferroviarios eram !

A previdéncia social pode ser definida como um seguro com regime juridico especial,
pois regida por normas de Direito Publico, sendo necessariamente contributiva, que disponibiliza
beneficios e servigos aos segurados e seus dependentes, que variarao a depender do plano de cobertura.

A relagao previdenciaria possui duas vertentes essenciais:

Vertente Conteudo

Custeio Obrigagao de pagar as contribuicdes previdenciarias pelos
segurados e pelas empresas, empregadores e equiparados.

Possui natureza tributaria.

Plano de beneficios e | Pagamento de prestagdes pela Previdéncia Social aos

servigos segurados e seus dependentes, uma vez realizadas as hipoteses

legais de concessio.

Quanto a contributividade, os sistemas previdenciarios classificam-se em:

Tipo ‘

Descrigao Exemplo
Nio contributivos | Custeados com os tributos em geral, | 1.° pilar da
inexistindo contribui¢des especificas para sua | Previdéncia da
manutenc¢ao. Dinamarca
Contributivos — Exige a cotizagao durante certo prazo para | Previdéncia
Capitalizagio fazer jus aos beneficios, em fundo individual | Privada no
ou coletivo, sendo os valores investidos pelos | Brasil
administradores.
Contributivos - A auséncia  de  contribuicdio  durante | Previdéncia
Reparticao determinado tempo nao retira, em regra, o | Publica no
direito ao beneficio, salvo os casos de caréncia, | Brasil (RGPS)
existindo um fundo unico.
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Quanto ao responsavel pela gestdo, adota-se a seguinte classificagao:

Tipo de Gestao Caracteristicas

Puablica O Poder Publico assume a responsabilidade da administracao
do regime previdenciario.

Privada O gerenciamento ¢ feito pela iniciativa privada, como no Chile,
desde a reforma de 1981.

Mista Adota-se uma gestao publica e privada, a depender do plano,
como ocorre no Brasil, onde ha planos publicos e privados.

Os planos de previdéncia no Brasil podem ser divididos em basicos e complementares,
sendo os primeiros compulsoérios para as pessoas que exercam atividade laboral remunerada, ao contrario
dos ultimos, que visam apenas ofertar prestagdes complementares para a manuten¢ao do padrao de vida
do segurado e de seus dependentes.

A adesio aos planos basicos independe da vontade do trabalhador, que ¢ obrigado a filiar-
se enquanto perceber remuneracao decorrente do seu labor, razao pela qual ostenta a natureza juridica de
seguro obrigatoério legal, nio incidindo as regras do Cédigo de Defesa do Consumidor, por nio se tratar
de contrato que veicule relagao de consumo (STJ, AgRg no REsp 610.683, j. 28.09.2004).

[ADAPTADA] Juiz Federal - TRF1 — CEBRASPE - 2015". Com base na CF e na
legislagao sobre seguridade social - saude, previdéncia e assisténcia social -, assinale a opgao

JA CATU!

correta.

B) A previdéncia esta organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de

filiagdo facultativa, ainda que o trabalhador nao esteja amparado por regime proprio de
previdéncia.

Ao revés, o ingresso em um dos planos de previdéncia complementar é facultativo, com

plena autonomia de vontade na filiagao a esse sistema, caracterizando-se como um seguro contratual sui

generis. Nestes casos, devera incidir o Codigo de Defesa do Consumidor na previdéncia privada aberta

(pois esta possui fim lucrativo), ndo sendo aplicavel a previdéncia privada fechada, que nao possui fins

lucrativos.

7 Gabarito: Errado.
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=h
(=] _somura ) Stmula 563 do STJ: O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel

1 as entidades abertas de previdéncia complementar, nio incidindo nos contratos ;

| previdenciarios celebrados com entidades fechadas.

a) Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS: obrigatério para os trabalhadores em geral,
exceto para os titulares de cargos publicos efetivos e militares filiados a Regime Préprio de Previdéncia
Social, de competéncia da Unido e administrado pelo Ministério da Previdéncia Social, recriado em 2023.

O INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal criada pela Lei 8.029/90
(fruto da fusao do IAPAS com o INPS), administra o plano de beneficios e servicos. Em 2023, a supervisio
ministerial do INSS passou para o Ministério da Previdéncia Social, que foi recriado.

Com o advento da Lei 11.457/2007, a principal fun¢io administrativa do INSS se reduziu a
gerir o plano de beneficios e servicos do RGPS, pois a Autarquia Federal nao mais detém a Divida Ativa
das contribui¢bes previdenciarias, que atualmente é da Unido, através da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

O RGPS visa conceder a cobertura necessaria para a manuten¢ao de uma vida digna, pois ha
um teto para o pagamento dos beneficios no valor de R$ 8.475,55 (exercicio de 2020).

A filiagao ao Regime Geral ¢é obrigatéria para todas as pessoas que desenvolvam atividade
remunerada, exceto para os servidores publicos efetivos e militares cobertos por regime previdenciario
proprio, podendo as pessoas que nao trabalhem se filiar como segurados facultativos, permissivo que
atende ao Principio da Universalidade de Cobertura e do Atendimento.

Suas regras gerais encontram-se insculpidas no art. 201 da CF, com altera¢gbes promovidas
especialmente pela EC 20/1998, tendo o Plano de Custeio sido aprovado pela Lei 8.212/91 e o Plano de
Beneficios pela Lei 8.213/91%, regulamentados pelo Decreto 3.048/99.

b) Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPSs: obrigatérios para os servidores
publicos efetivos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, bem como os militares, caso tenham
sido criados pelas respectivas entidades politicas.

Com o advento da EC 103/2019, passou a ser facultativa a criacio de RPPS, sendo vedada
a constituicao de novo RPPS.

A Unido, todos os estados e o Distrito Federal possuem os seus RPPSs instituidos. A
esmagadora maioria dos municipios brasileiros ainda nao os instituiu, justamente em razio da pequena

8 A Lei 8.213/91 ¢é a principal lei da disciplina. Vocé tera que estudd-la varias vezes. Ao longo do curso, trataremos sobte
todos os aspectos da norma.
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estrutura administrativa. Nestes casos, os servidores efetivos estardo automaticamente vinculados ao
RGPS na condigao de empregados.

Ressalte-se que os servidores que sao apenas titulares de cargo em comissio, temporarios ou
empregados publicos serao segurados obrigatérios do RGPS, na condi¢ao de segurados empregados.

Quanto aos militares, é curial lembrar que estes foram excluidos do rol dos servidores publicos
pela EC 18/1998, constituindo agora uma categoria autbnoma, razio pela qual os militares dos estados e
do Distrito Federal nao poderao ser regidos pelo mesmo regime previdenciario dos servidores publicos.

O tratamento diferenciado se impoe pelo diverso regime juridico dos militares em comparag¢ao
aos servidores publicos, pois aqueles ndo se aposentam, e sim permanecem na reserva remunerada ou
reforma, conquanto possam ser instituidores de pensao por morte aos seus dependentes. Quanto aos
militares das For¢as Armadas, o tema é regulado pela Lei 6.880/80.

c) Plano de Seguridade Social dos Congressistas - PSSC: instituido pela Lei 9.506/97, de
filiagao facultativa aos Deputados Federais, Senadores e suplentes, que assim o requererem, no prazo de
trinta dias do inicio do exercicio do mandato.

Na verdade, cuida-se de um “RPPS disfargado”, mas que nio recebeu esta nomenclatura,
especialmente porque com o advento da Emenda 20/1998 apenas os titulares de cargo publico efetivo e
os militares permaneceram como filiados ao RPPS. Sio previstas aposentadorias com proventos integrais
e proporcionais, além de pensao por morte.

Por sua vez, em todos os entes federativos, o art. 14 da EC 103/2019 veda a criagido de
novos regimes de previdéncia para parlamentares e, nos existentes, proibe a filiagio de novos
parlamentares, assegurando um direito de retirada em até 180 dias da vigéncia da reforma previdenciaria,
com permissao a contagem reciproca do tempo de contribuigio.

No que tange ao PSSC, aos segurados que permanecerem, foi elevada a idade minima para a
aposentadoria de 60 anos para ambos os sexos - para 65 anos de idade, se homens, e 62 anos de idade,
se mulheres.

Ademais, restou criado um “pedagio” de 30% do tempo de contribui¢do que faltaria para
aquisi¢ao do direito a aposentadoria (30% do que faltar para integralizar 35 anos de contribui¢ao) na data

de entrada em vigor da EC 103/2019.

Quadro-resumo dos planos basicos:

Segurados Base Legal / Gestido
RGPS Trabalhadores em geral (exceto | Art. 201, CF | Leis 8.212 ¢
servidores efetivos e militares com | 8.213/91 | INSS /
RPPS) Ministério da Previdéncia
Social
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RPPS Servidores publicos efetivos e militares | Art. 40, CF | Lei 9.717/98
dos entes que os instituiram | Entidades gestoras de
cada ente politico
PSSC Deputados  Federais, Senadores e | Lei 9.506/97 | Poder
suplentes (filiagao facultativa) Legislativo da Uniao

5.6.2 Planos Complementares

Os planos complementares sao de filiacio facultativa, destinados a oferecer protecdo

adicional ao segurado além do teto dos planos basicos, com crescente carater social. A previdéncia

complementar publica e privada terd o seu regramento basico na Constitui¢ao e nas leis complementares.

Tipo

a) Regime
Complementar dos
Servidores Efetivos

Caracteristicas

De indole facultativa e de contribuicio
definida, a ser implementado pelas entidades
politicas. A previdéncia

publica
complementar devera ser regulamentada por

lei de Chefe do Poder
Executivo, através da criagio de uma

iniciativa do

entidade de previdéncia.

Regulamentagio
e Exemplos

Arts. 40, §§ 14, 15
e 16, CF | Uniao:
Lei 12.618/2012

patrocinadores ~ ou  associados  dos

instituidores.

b) Regime | Explorado por sociedades anonimas com | Art. 202, CRFB |
Complementar autorizac¢ao estatal, de indole facultativa, que | LCs 108 e
Privado Aberto tem por objetivo instituir e operar planos de | 109/2001 |
beneficios de carater previdenciario, | Exemplo:
concedidos em forma de renda continuada | BRASILPREV
ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer
pessoas fisicas.
) Regime | Mantido por entidades fechadas de | LCs 108 e
Complementar Previdéncia Complementar (associa¢oes ou | 109/2001 |
Privado Fechado fundagdes), facultativo, que oferece planos | Exemplos: PREVI
de beneficios a todos os empregados dos | e PETROS
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6. O DIREITO PREVIDENCIARIO

___________________________________________________________________________________________________________________________________

E certo que uma andlise mais aprofundada e técnica do Direito ao longo dos anos na vida
juridica levara a conclusio de que, no final das contas, a divisdo da ciéncia juridica em disciplinas
meramente para fins de estudo, pois todos os temas estio entrelacados e nao ha como cindir o que ¢é

necessariamente uno.

Nesse sentido, o Direito Constitucional Previdenciario é composto pelas disposi¢oes
constitucionais que regulam a previdéncia social, especialmente pelos artigos 40 (previdéncia dos
servidores publicos efetivos), 201 (Regime Geral de Previdéncia Social) e 202 (previdéncia complementar).

O critério mais adotado doutrinariamente para a pronuncia da autonomia de uma disciplina
juridica ¢ a existéncia de principios peculiares que lhe informem, razio pela qual se cré na natureza
autarquica do Direito Previdenciario, tendo em vista a presenca de inimeros principios informadores que

serao oportunamente estudados.

Dispositivo Regime

c

Art. 40, CF Previdéncia dos servidores publicos efetivos - Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
Art. 201, CF Previdéncia dos trabalhadores em geral - Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)
Art. 202, CF Previdéncia complementar - Regime de Previdéncia
Complementar (RPC)
6.2 Definigo

E possivel definir o Direito Previdenciario como o ramo do Direito composto por regras e
principios que disciplinam os planos basicos e complementares de previdéncia social no Brasil, assim

como a atuagdo dos 6rgiaos e entidades da Administracao Publica e as pessoas juridicas privadas que

exercam atividades previdenciarias.
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No passado, entendia-se estar a legislagio previdenciaria inserta no Direito do Trabalho.
Contudo, comecou-se a perceber que nao se confunde a relagdo trabalhista com a previdenciaria,
conquanto normalmente a segunda seja derivada da primeira, pois, em regra, todos os que exercem

atividade laboral remunerada no Brasil deverio se filiar a algum plano basico.

Assim, ¢é clara a autonomia do Direito Previdenciario frente ao Direito do Trabalho, apesar
de inumeros institutos trabalhistas serem utilizados na esfera previdenciaria, devendo ser muitas vezes
adaptados apés o traslado, como ocorre com a expressio "empregado”, que é mais ampla na legislacao
previdenciaria do que na trabalhista, que se refere apenas ao trabalhador com vinculo de emprego. Outro
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exemplo ¢ o conceito de "empresa" trazido pela legislacio previdenciaria, que chega a englobar até
entidades da Administragao Puablica Direta e outras equiparadas, mais extensivo que o trabalhista.

Ha também uma proximidade muito grande do Direito Previdenciario com o Direito
Tributario, decorrente da natureza fiscal das contribui¢bes previdenciarias, de modo que sao plenamente
aplicaveis a esses tributos as disposi¢cdes do Codigo Tributario Nacional, observadas as peculiaridades da
legislagao previdenciaria.

Com o Direito Penal, o Direito Previdenciario também mantém estritas rela¢Ges, vez que
inameras fraudes contra a Previdéncia Social foram criminalizadas, a exemplo dos delitos de sonegagao e
de apropriagao indébita de contribui¢ao previdenciaria.

Toda a base da legislacio previdenciaria se encontra esculpida na Constituicdo Federal de
1988, notadamente nos artigos 40, 201 e 202, o que demonstra a intima relagdgo com o Direito
Constitucional.

Os 6rgaos e entes publicos previdenciarios integram a Administra¢ao Publica, estando sujeitos
ao regime juridico administrativo e consequentemente a legislagao respectiva, o que atesta a conexao direta
do Direito Previdenciitio com o Direito Administrativo, a exemplo da aplicagio da Lei 9.784/99
(processo administrativo federal) aos processos previdenciarios, no que for compativel.

Virias disposi¢des do Direito Civil também poderio ser aplicaveis ao campo previdenciario,
se compativeis, notadamente o Livro das Obrigagdes, pois a relagdo entre a Previdéncia Social e os
beneficiarios no adimplemento das prestagoes previdenciarias ¢ de natureza obrigacional, normalmente de
trato sucessivo. Comprovando essa conexio, o artigo 103, paragrafo anico, da Lei 8.213/91, prevé que
prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda e qualquer a¢ao para haver
prestagdes vencidas ou quaisquer restituigdes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito
dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo Civil.

As normas insertas no Cédigo de Processo Civil também poderao ser aplicadas ao processo
administrativo previdenciario, se compativeis, o que denota a direta relacao do Direito Previdenciario com
o Direito Processual Civil. Ademais, quando os pedidos dos segurados e dependentes nio sio atendidos
na esfera administrativa, a questao algumas vezes ¢ judicializada pelos beneficiarios da Previdéncia Social,
sendo que as disposi¢es processuais civis regerao os processos judiciais.

Até com o Direito Ambiental o Direito Previdenciario mantém alguma relagao imediata,
pois o conceito de pesca e de extrativismo ¢ fornecido pela legislagao ambiental, para fins de identificag¢ao
do segurado especial do RGPS.

Com o Direito Internacional Publico o Direito Previdenciario vem se relacionando cada
vez mais no Brasil, pois progressivamente o nosso pafs vem celebrando tratados internacionais para o
reconhecimento do tempo de contribuigao dos brasileiros residentes no exterior.
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| 6.4 Interpretagio, Fontes e Hierarquia da Legislagio Previdenciaia | |

Com o advento do pés-positivismo, os principios passaram de meras fontes de integragao a
espécie de normas juridicas, dotados, portanto, de conteudo normativo. Os principios sao normas
jurfdicas que fundamentam o sistema juridico, com maior carga de abstracio, generalidade e
indeterminagao que as regras, nao regulando situagdes faticas diretamente, carecendo de intermediacao
para a aplicag¢ao concreta. Devem ser pesados com outros principios em cada caso concreto, a luz da
ponderagao causal (Principio da Proporcionalidade). Ou seja, inexiste principio absoluto.

Eles se diferenciam das regras por ter maior grau de abstracdo, de indeterminabilidade, pela
condigao de standard e funcio morfogenética. Em que pese inexistir hierarquia juridica entre principios e
regras, os primeiros sao axiologicamente superiores, tendo as fungdes dimensional ou morfogenética (os
principios sao fundamentos das regras), interpretativa, limitadora e integrativa.

O conflito entre regras se resolve com os critérios da hierarquia, especialidade e
revogagio, ao contrario dos principios. Enquanto as regras valem ou nio (tudo ou nada), os principios
pesam ou nao. Portanto, parte-se da premissa de que existem duas espécies de normas juridicas: as
principiologicas e as regras.

De seu turno, interpretar significa extrair o sentido e o alcance do ato normativo, existindo
varios métodos tradicionais. Insta frisar que a interpretagao nao se confunde com a hermencutica, sendo
esta o precedente l6gico da interpretagao: enquanto a hermenéutica juridica tem por objeto o estudo dos
processos e métodos de interpretacao, fixando-os e sistematizando-os, a interpretagao é a aplicagao dos
métodos buscando o sentido e o alcance da lei.

M¢étodos de interpretagao:

Critério Método ‘ Descrigao

uanto a origem Legislativa ou auténtica | Efetuada pelo Poder Legislativo,

g 8 p gl
quando aplica o processo legislativo
para elaborar normas juridicas.

Quanto a origem | Judicial Efetivada pelos o6rgaos do Poder
Judiciario no exercicio da jurisdigao.

Quanto a origem Administrativa Exteriorizada pelo Poder Executivo,
quando exerce a funcao
administrativa.

Quanto a origem Doutrindria Exercitada pelos escritores juridicos.

Quanto ao meio Gramatical ou filolégica | Observa o sentido literal dos
vocabulos.

Quanto ao meio Historica Leva em consideracao 0s

antecedentes historicos.
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Quanto ao meio Sistematica Estabelece relacoes de coordenacio e
subordinacio  no  ordenamento
juridico.

Quanto ao meio Légica Leva em conta a compatibilidade ou
concordancia por meio de raciocinios
logicos.

Quanto ao meio Teleologica Contempla a finalidade da norma, por

meio dos valores tutelados por ela.

Quanto a finalidade | Declarativa ou estrita Ha concordancia entre o signo de
linguagem e o significado a ela
atribuido.

Quanto a finalidade | Restritiva Na hipétese em que nao ha essa

concordancia, sendo necessiria uma
reducdo do aparente significado do
texto — o legislador escreveu mais do
que pretendia.

Quanto a finalidade | Extensiva Nao ha consonancia entre o signo e o
significado, sendo necessaria uma
extensao do significado do texto — o
legislador escreveu menos do que

pretendia.

A interpretacio da legislagio previdenciaria devera seguir a hierarquia da pirdmide
kelseniana. Quando inexistir uma regra juridica para determinado caso, o aplicador da lei devera
promover a sua integracio. Nesse sentido, de acordo com o art. 4.° da LINDB, "quando a lei for omissa,
0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes ¢ os principios gerais de direito".

Nivel Fontes e Conteudo

1.° - Normas Por estarem no apice do ordenamento juridico, as normas
previdenciarias previdenciarias constantes da CF/88 constituem-se em
constitucionais fundamento de validade e lastro de interpretagdo das demais

normas previdenciarias. De acordo com o Principio da
Supremacia da Constitui¢do, leis e demais atos juridicos
normativos nao poderao existir validamente se incompativeis
com alguma norma constitucional.

2.° - Leis Estao na mesma hierarquia e abaixo da CF, que devem
complementares, leis | necessariamente respeitar, sob pena de invalidade. A lei
ordinarias, leis complementar esta no mesmo patamar da lei ordinaria,
delegadas e medidas | conquanto tenha quérum qualificado (maioria absoluta).
provisorias
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Sdo exemplos de temas reservados a LC: aposentadoria
especial no RGPS (art. 201, § 1°), previdéncia complementar
privada (art. 202), prescricao e decadéncia das contribui¢Oes
previdenciarias (art. 146, 111, "b"), criagdo de novas fontes de
custeio (art. 195, § 4°).

3.° - Atos Decretos, instrugdoes normativas, resolucdes, portarias e
regulamentares orientagdes internas.
secundarios

Nao poderao inovar no mundo juridico, salvo nas hipoteses
expressamente autorizadas pela CF.

O decreto ¢é exclusivamente expedido pelo Chefe do Poder
Executivo, sendo hierarquicamente superior aos atos das
demais autoridades administrativas.

m As Medidas Provisérias poderao veicular todos os temas

| previdenciarios, exceto os reservados as leis complementares e sobre matéria ja :

disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangao ou
veto do Presidente da Republica.

7. CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL

Inicialmente, é importante registrar que teremos uma aula propria e especifica para tratar
apenas sobre o custeio da seguridade social. Aqui, apresentaremos apenas uma visao geral do assunto.

Dito isso, vamos ao que interessa!

Além dos recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, a manutengao da seguridade social contara com as receitas decorrentes das contribuiges
para a seguridade social, que tém aplicagao vinculada ao sistema securitario, por serem tributos afetados
ao sistema.

Com propriedade, toda a sociedade devera financiar a seguridade social brasileira, de maneira
direta ou indireta, ante o seu carater universal que objetiva a prote¢ao do povo contra 0s 1iscos sociais
selecionados pelo legislador, consoante o interesse publico, através de prestagoes na area da saude publica,
assisténcia e previdéncia social.

&\ ATENCAO!

Ha uma excegio "temporaria" no art. 76 do ADCT - a DRU -
Desvinculagio de Receitas da Unido, que permitiu que até 20% do montante
arrecadado com as contribui¢Ges sociais tenham destinacao diversa.

Com a EC 135/2024, ficou prorrogada e ampliada a DRU, que agora abarca 30% da
arrecadacao da Unido relativa as contribui¢oes sociais até 31 de dezembro de 2032.
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Entretanto, com o advento da EC 103/2019 (art. 2°), a DRU nio mais se aplica as
contribuicbes para a seguridade social, tendo havido perda de interesse governamental na

sua manuten¢ao nesta area, pois desde o ano de 2016 as despesas da seguridade social
passaram a superar as receitas.

Existe um orgamento especifico para a seguridade social, ao lado do orgamento fiscal e do
de investimentos nas empresas estatais (art. 165, {5°, da CRFB), para onde sao destinadas as contribuicdes,

competindo a Unido cobrir a eventual falta de recursos financeiros para o pagamento dos beneficios
previdenciarios (art. 16, da Lei 8.212/91).

A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos érgaos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias (art. 195, §2°, da CF).

Dentro da categoria tributaria "contribui¢oes sociais", existem duas espécies: as
contribuigbes para a seguridade social ¢ as contribui¢des sociais gerais, conforme ja se pronunciou
o STF - sendo que somente as primeiras se submetem ao regime juridico do art. 195 da CRFB.

Em regra, apenas a Unido tem competéncia para instituir as contribui¢oes para a seguridade
social, salvo no que concerne ao regime de previdéncia social dos servidores publicos efetivos dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios:

| CF. Art. 149. (..)
§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,

ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de
acordo com o valor da base de contribuicao ou dos proventos de aposentadoria e de
pensoes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

1 contribuicGes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores

A relagao de custeio da seguridade social é nitidamente de indole tributaria, porquanto as
contribuicdes sociais sdo modalidade de tributos. E possivel defini-la como um vinculo juridico
obrigacional publico, em que o sujeito ativo (Estado) é credor do sujeito passivo (responsavel ou
contribuinte), que devera promover o recolhimento de contribui¢ao destinada ao custeio da seguridade
social, acrescida de eventuais consectarios legais (multas, juros de mora e corre¢io monetaria), uma vez
realizada em concreto a hipdtese de incidéncia prevista em lei stricto sensu, observada a base de calculo, a
aliquota e os prazos legais.

Alids, a arrecadagao desses tributos ¢ tio importante que ha vedagao constitucional para que

o Poder Publico contrate com as pessoas juridicas em débito com a seguridade social, bem como lhes
conceda incentivos fiscais ou crediticios (art. 195, {3°, da CRFB):

CF. Art. 195. (.)
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1 § 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido !
i em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou :
i incentivos fiscais ou crediticios.

8. CONTRIBUICOES EM ESPECIE

As contribui¢bes para a seguridade social estao previstas no art. 195 da Constituicao Federal,
a cargo de diversas fontes de custeio, cujo texto foi reformado pela EC 20/1998, exigindo-se lei
complementar para a criagao de novas fontes nao previstas no texto constitucional, na forma do § 4.° do
referido artigo, que faz remissdo a competéncia residual da Unido para criar novos impostos (art. 154,
inciso I), o que exige lei complementar.

Contudo, a despeito da exigéncia de lei complementar para a criagao de novas contribui¢oes
para a seguridade social, o STF ja se pronunciou diversas oportunidades no sentido de que nao lhes é
aplicavel o disposto no art. 154, I, da CRFB, ou seja, é plenamente valida a institui¢do de novas
contribuigdes sociais cumulativas e com mesmo fato gerador ou base de calculo dos impostos,
mas nio de outras contribuigées sociais.

Fontes de custeio da Seguridade Social (art. 195, CF):

Contribuinte / Fonte ‘ Base de Incidéncia

Empregador, empresa e |* Folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
entidade equiparada pagos a qualquer titulo, inclusive sem vinculo
empregaticio (art. 195, 1, "a")

* Receita ou faturamento - COFINS (art. 195, I, "b")

* Lucro - CSLL (art. 195, 1, "c")

Trabalhadores e demais | Salirio de contribui¢io / remuneracio (art. 195, IT)
segurados do RGPS

Concurso de prognoésticos | Receita bruta dos concursos de prognosticos e loterias
(art. 195, III)

Importador de bens ou | Valor aduaneiro / operagio de importacao — COFINS -
servigos do exterior Importagao e Contribuicao Previdenciaria sobre
Importagao (art. 195, 1IV)

Sobre bens e servigos Nos termos da lei complementar (incluido pela EC
132/2023).
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___________________________________________________________________________________________________________________________________

O art. 195, I, da Constitui¢ao Federal prevé trés modalidades de contribui¢iao a cargo do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei: incidente sobre a folha de salarios
(alinea "a"), sobre a receita ou faturamento - COFINS (alinea "b"), e sobre o lucro - CSLL (alinea "c"):

CF. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

i I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, !
i incidentes sobre:

: 2) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer !
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; ;

. b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;
8.1.1 Incidentes sobre a Folha de Salarios e Demais Rendimentos do Trabalho Pagos ou
Creditados, a Qualquer Titulo, a Pessoa Fisica que lhe Preste Servico, Mesmo sem Vinculo
Empregaticio

Trata-se da contribuigio previdenciaria patronal para o custeio do RGPS, prevista no art.
195, inciso I, "a", da Constituicio Federal e regulamentada pelos artigos 22 e 24, da Lei 8.212/91, que
instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Social, bem como pelo art. 1.° da Lei 10.666/2003.

Essa contribui¢do incidira sobre o total da remuneragdo paga ou creditada pelas pessoas
juridicas aos trabalhadores que lhes prestam servigos, com ou sem vinculo empregaticio, sendo a sua
arrecadacao afetada ao pagamento dos beneficios do RGPS (art. 167, inciso XI, da CRFB), através de
deposito no Fundo previsto no art. 250 da Constituicao Federal, criado pela Lei Complementar 101/2000.

8.1.2 Incidentes sobre a Receita ou o Faturamento - COFINS

Trata-se da contribui¢do para financiamento da seguridade social - COFINS, cuja aliquota ¢é
de 7,6% (regime de incidéncia nao cumulativa - Lei 10.833/2003), incidente sobre os valores faturados
mensalmente, assim considerados como a receita bruta das pessoas juridicas.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

. .

& TS

Circulacio de Mercadorias e Servicos - ICMS na base de calculo da Contribuigao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB. (RE 1.187.264, j. 24.02.2021)

'
'
'
'
L o o o o oo o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e 1

Tema 1.048 do STF - E constitucional a inclusio do Imposto sobre

Outrossim, era possivel que houvesse a substitui¢do gradativa da contribuigio
previdenciaria patronal pela COFINS, total ou parcialmente, observada a ndo cumulatividade,
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conforme previsio constitucional (art. 195, §13) revogada pela EC 103/2019, com o propédsito de
desonerar as folhas de salarios das empresas.

8.1.3 Incidentes sobre o Lucro - CSLL

Cuida-se da CSLL - contribuigdo social sobre o lucro liquido, criada pela Lei 7.689/88,
cuja base de calculo ¢ o valor do resultado do exercicio, antes da provisio para o imposto de renda.

Em regra, a aliquota dessa exacao sera de 9%. Para as pessoas juridicas de seguros privados,
de capitalizagao e para determinadas instituigdes financeiras, a aliquota sera de 15%, tendo sido elevada
para 20% até 31 de dezembro de 2018 pela Lei 13.169/2015 e para 17% no caso das cooperativas de
crédito.

Consideram-se isentas da CSLL as institui¢oes de carater filantrépico, recreativo, cultural e
cientifico e as associagdes civis que prestem 0s seus servi¢os para os quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposi¢ao do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos, nos termos do artigo
15 da Lei 9.532/97.

Contribuigao Base de Calculo

Contribuigao Patronal (folha) Total da remuneracio paga/creditada a
trabalhadores com ou sem vinculo empregaticio

COFINS Receita bruta / faturamento das pessoas
juridicas
CSLL Lucro liquido do exercicio (antes da provisao do
IRPJ)

i CF. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e !
 indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Uniao, dos
i Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais: (...)

| II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser !
. adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuigio,
| ndo incidindo contribui¢io sobre aposentadoria e pensio concedidas pelo Regime
| Geral de Previdéncia Social; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

________________________________________________________________________________________________________________

Esta é a contribui¢ao previdenciaria devida pelos trabalhadores e demais segurados do regime
geral previdenciario, inclusive pelo aposentado que continua a desenvolver atividade laborativa.
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4‘7)y
.l De olho na RG

Em 2020, o STF declarou inconstitucional a incidéncia de contribuicao
previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario-maternidade:

Tema 72 - E inconstitucional a incidéncia de contribui¢ao previdenciaria a cargo do

( f NAO CONFUNDA ) O Tema 1274, que ira apreciar a constitucionalidade da incidéncia

de contribui¢ao previdenciaria a cargo da empregada sobre o salario-maternidade, ainda

i empregador sobre o salario maternidade. :

nao foi julgado pelo STF’.

Com o advento da EC 103/2019, o texto do inciso II do art. 195 da Constitui¢io passou a
prever expressamente a progressividade de aliquotas das contribui¢es dos segurados, que decorre do
Principio da Equidade no Custeio, corolario da Isonomia Fiscal e Capacidade Contributiva, pois quem
possui maior remuneragdao tem maiores condigoes de contribuir com a previdéncia social com aliquotas
mais elevadas.

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

CF. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e

indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

i Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢odes sociais: (...) !

Apesar de a Constitui¢ao trata-la como contribuicdo para a seguridade social, ndo se trata
tecnicamente de um tributo, e sim de repasses de recursos financeiros arrecadados pelo Poder
Publico em decorréncia das apostas oficiais.

O tema vem tregulamentado pelos artigos 26 e 27, da Lei 8.212/91, sendo definidos os
concursos de prognoésticos como todos os concursos de sorteios de nimeros, loterias, apostas, inclusive
aquelas realizadas em reunioes hipicas, no ambito federal, estadual, distrital e municipal.

As alteracoes normativas no art. 26 da Lei 8.212/91 pela Lei 13.756, de 12.12.2018,
implicaram nas seguintes modifica¢des: (A) deixou de ser repassada a seguridade social a receita liquida
dos concursos de prognosticos; (B) agora a legislacio prevé que sera destinada a seguridade social uma
aliquota da contribuigdo correspondente ao percentual em cada modalidade lotérica; (C) a aliquota sera
definida em outra lei; (D) a base de calculo da contribui¢do equivale a receita auferida nos concursos de
prognosticos, sorteios e loterias.

 Acompanhe o andamento em
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asprincidente=6730426&numeroProcesso=14
55643&classeProcesso=RE&numeroTema=1274> Acesso em 26.04.2026.
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De resto, frise-se que apenas a Unido podera criar loterias, conforme entende pacificamente
o STF, inclusive com a Sumula Vinculante 02:

! ) :
(_"I UL L ) Simula Vinculante 02: E inconstitucional a lei ou ato normativo

i estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consoércios e sorteios, inclusive bingos !

i e loterias.

________________________________________________________________________________________________________________
———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

i CF. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e :
| indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Uniao, dos !
i Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (...)

. IV - do importador de bens ou servicos do extetior, ou de quem a lei a ele equiparar.
Essa novel fonte de custeio da seguridade social foi fruto da Emenda 42/2003, tendo sido
publicada logo em seguida a Medida Proviséria 164/2004, convertida na Lei 10.865/2004, que instituiu o
PIS/PASEP e a COFINS importacio, cuja hipdtese de incidéncia é a entrada no Brasil de bens e servigos
do exterior.

No caso de bens importados, a base de calculo sera o valor aduaneiro e, no caso de prestagao
de servigos por pessoas residentes no exterior, a quantia paga pela prestagao.

________________________________________________________________________________________________________________

&\ ATENCAO!

Reforma Tributaria (EC 132/2023): Restou inserido no art. 195, V, da !
. CF a previsio de uma nova fonte de custeio para a seguridade social: a contribuigio sobre !

| bens e servigos, nos termos de lei complementar, mas que podera ter sua aliquota :
i fixada em lei ordinaria.

| Esta contribui¢io ndo integrari sua propria base de calculo nem a dos impostos dos arts. |
153, VIII e 156-A, assim como do art. 195, I, "b", e IV, e da contribui¢io para o PIS/art.
' 239, CF. '

Em 2027, entrara em vigor a revogagio do art. 195, I, "b" (COFINS sobreé

| receita/faturamento) e IV (contribuigdo do importador). Ha regime de transigao previsto !
' no art. 124 do ADCT (2026 a 2033).

9. ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES

Nos termos do artigo 2°, da Lei 11.457/2007, compete a Secretaria da Receita Federal do
Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizagao,
arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribui¢des para a seguridade social, tendo em conta a
revogacao da capacidade tributaria ativa delegada ao INSS para a fiscalizagao e cobranga das contribui¢oes
previdenciarias, cabendo agora a autarquia federal apenas administrar o plano de beneficios do RGPS.

jusconc

" WWW.jusconc.com
contato@jusconc.com



DIREITO EXTENSIVO 2026

PREVIDENCIARIO Magistratura

Ou seja, o credor das contribui¢es previdenciarias nao é mais a autarquia federal (INSS),
tendo a Divida Ativa passado a Unido, pois revogada a parafiscalidade. As execugdes judiciais dessas
contribui¢bes passaram a ser propostas pela Unido, através da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, e ndo mais pelo INSS, por intermédio da Procuradoria-Geral Federal, que consequentemente
nao mais possui legitimidade para figurar no polo passivo das ag¢des de repeticaio do indébito
previdenciario.

Com isso, o Brasil adotou um novo modelo de arrecadagao centralizador, tendo sido
extinta a Secretaria de Receita Previdenciaria, 6rgaio do Ministério da Previdéncia Social. Além das
contribui¢bes para a seguridade social, a Secretaria da Receita Federal do Brasil também arrecada as
contribui¢des sociais gerais em favor de varias entidades, a exemplo do SESI, SESC e SENAC.

Com o advento da EC 45/2004, a Justica do Trabalho teve ratificada a sua competéncia para
executar, de oficio, as contribui¢des previdenciarias do empregador, empresa ou equiparada, assim como
do trabalhador, decorrentes das sentengas que proferir, na forma do art. 114, inciso VIII, da CRFB.
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