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LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Lei de Improbidade Administrativa

Dispoe sobre as sangoes apliciveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de gue
trata o § 4° do art. 37 da Constituicao Federal; e da ontras providéncias. (Redagio dada pela 1 ei n’
14.230, de 2021)

> Previsdo legal: Lei 8.429/1992, profundamente reformada pela Lei 14.230/2021; regulamenta
o art. 37, § 4°, da Constituicao Federal.

> Natureza: Sistema de responsabilizacdo de carater sancionador (ndo penal e ndo meramente

civil); aplicam-se os principios do direito administrativo sancionador (art. 1°, § 4°).

> Elemento subjetivo: Exige-se sempre DOLO (vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito). A modalidade culposa foi revogada (art. 1°, §§ 1° a 3° STF, Tema 1199).

» Trés tipos de atos: Enriquecimento ilicito (art. 9°), prejuizo ao erario (art. 10) e atentado a

principios (art. 11, rol agora taxativo).

> Sujeitos: Agente publico (conceito amplo, art. 2°) e o particular que induza, concorra ou se
beneficie (art. 3°).

> Sangodes (art. 12): Perda de bens, perda da funcao, suspensao dos direitos politicos, multa civil

e proibi¢ao de contratar; aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade.

> Agdo judicial (art. 17): Proposta pelo Ministério Publico (e, por for¢a do STF, também pelos
entes lesados - ADIs 7042/7043); procedimento comum do CPC.

> Acordo de nao persecugio civil: Admitido (art. 17-B), com homologacao judicial e oitiva do

ente lesado.

> Indisponibilidade de bens (art. 16): Tutela cautelar para garantir o ressarcimento integral;

recai sobre montante suficiente, observadas as impenhorabilidades.

> Prescrigdo (art. 23): 8 anos da ocorréncia do fato (ou do fim da permanéncia); prescri¢ao

intercorrente; ressarcimento por ato doloso é imprescritivel (STF, Tema 897).

» ADIs 7156 e 7236 (STF, 2026): Concluido o julgamento em 1°/7/2026, o STF fixou a
constitucionalidade do nucleo da reforma, com diversas interpretacdes conforme e
inconstitucionalidades pontuais (ver o quadro consolidado e os boxes ao longo do texto).
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. ATENCAO

— Direito intertemporal (STF, Tema 1199, ARE 843989, j. 18/8/2022): (1) exige-se dolo nos atts.
9°, 10 e 11; (2) a revogagao da modalidade culposa é IRRETROATIVA, nao atingindo a coisa
julgada nem a execugao das penas; (3) a nova lei aplica-se aos atos culposos praticados antes, sem

condenagao transitada em julgado, devendo o juizo analisar eventual dolo; (4) o novo regime
prescricional ¢ IRRETROATIVO, valendo a partir da publicacio da Lei 14.230/2021.

—> Improbidade ¢é direito administrativo sancionador: incidem garantias como tipicidade

b

proporcionalidade, individualizacao e vedagao ao bis in idem (art. 1°, § 4°).
\. DICA DO PROFESSOR
A reforma de 2021 ¢ o eixo de quase toda questao atual. Memorize o tripé da Lei 14.230: s6 dolo

(acabou a culpa), rol taxativo do art. 11 e protagonismo do Ministério Publico. E lembre do Tema
1199: a abolicio da culpa NAO retroage para desfazer coisa julgada.

Art. 1° O sistema de responsabilizagao por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na
organiza¢ao do Estado e no exercicio de suas fungoes, como forma de assegurar a integridade do
patrimoénio publico e social, nos termos desta Lei. (Redacio dada pela 1ei n 14.230, de 2021)

Pardgrafo sinico. (Revogado). (Redagao dada pela 1.ei n° 14.230, de 2021)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°,

10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts.
9°,10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

§ 32 O mero exercicio da fungao ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovacio de
ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do

direito administrativo sancionadot.

§ 5% Os atos de improbidade violam a probidade na organizagiao do Estado e no exercicio de suas
fungdes e a integridade do patrimoénio publico e social dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como da administragao direta e indireta, no ambito da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 6° Estao sujeitos as san¢oes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patrimonio de
entidade privada que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos
ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo.

§ 7° Independentemente de integrar a administracao indireta, estdo sujeitos as sanc¢oes desta Lei os
atos de improbidade praticados contra o patrimonio de entidade privada para cuja criagao ou custeio
o erario haja concorrido ou concorra no seu patrimonio ou receita atual, limitado o ressarcimento
de prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos.
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§ 8° Nao configura improbidade a agao ou omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei,

baseada em jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, mesmo que niao venha a ser posteriormente
prevalecente nas decisoes dos 6rgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

X INCONSTITUCIONAL - ADI 7236 (ART. 1°, § 8°)

— Ao julgar as ADIs 7156 e 7236 (Rel. Min. André Mendonga, Plenitio, j. 28/5/2026), o STF deu
: interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 1°, § 8°, para fixar que, exceto nos casos em
que evidenciado o dolo ou erro grosseiro (consideradas as circunstancias do caso e a gravidade
da infracao, nos termos do art. 14 do Decreto 9.830/2019), nao configura improbidade a acdo ou
omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei baseada em jurisprudéncia assentada
nos Tribunais Superiores ou no STF e, na falta dessa jurisprudéncia, em decisio de mérito
transitada em julgado proferida por 6rgao colegiado de 2° grau, ainda que nao venha a prevalecer
posteriormente. I

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o servidor publico e
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera¢ao, por eleicao, nomeagio,
designagio, contratacio ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcao nas entidades referidas no art. 1° desta Lel. (Redacio dada pela 1.ei n° 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. No que se refere a recursos de origem publica, sujeita-se as sangoes previstas nesta
Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a administragao publica convénio,
contrato de repasse, contrato de gestao, termo de parceria, termo de cooperagao ou ajuste
administrativo equivalente.

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

i @ JURISPRUDENCIA

| — Conceito amplo de agente publico (art. 2°) e as obrigaces patrimoniais e san¢oes da LIA sao
constitucionais (STF, Plenario, ADI 4295/DF, Rel. p/ ac. Min. Gilmar Mendes, j. 22/8/2023,
Info 1105 - constitucionais os arts. 2°, 12, 13, 15 ¢ 21). !

— Nao ha foro por prerrogativa de fungido em acdo de improbidade, que tem natureza civil (STF,
Plenario, Pet 3240 AgR/DF, Rel. p/ ac. Min. Roberto Batroso, j. 10/5/2018, Info 901); a acio
contra agente politico ¢ processada nas instancias ordinarias (STJ, Corte Especial, AgRg na Rel !
12514/MT, j. 16/9/2013, Info 527).

— O processo por crime de responsabilidade (DL 201/67) nio impede a responsabilizacio do
prefeito por improbidade, dada a autonomia das instancias (STF, Plenario, RE 976566, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 13/9/2019, Tema 576). :

______________________________________________________________________________________________________________________________
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. — Agentes politicos submetem-se a LIA (regime de improbidade, de natureza civil-sancionadora), !
salvo o Presidente da Republica, sujeito a crime de responsabilidade préprio. Notarios e |

registradores enquadram-se no conceito de agente publico (ST], REsp 1186787).

Art. 3° As disposi¢oes desta Lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo agente
publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade. (Redazio dada pela 1o/ 1 14.250,
de 2021)

§ 1° Os sécios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica de direito privado nao
respondem pelo ato de improbidade que venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se,
comprovadamente, houver participagao e beneficios diretos, caso em que responderdo nos limites
da sua participagao.

§ 2° As san¢oes desta Lei ndo se aplicarao a pessoa juridica, caso o ato de improbidade administrativa
seja também sancionado como ato lesivo a administracao publica de que trata a Lei n® 12.8406, de 1°
de agosto de 2013.

X INCONSTITUCIONAL - ADI 7236 (ART. 3°, § 1°)

— No julgamento das ADIs 7156 e 7236 (j. 28/5/2026), o STF declarou, com efeitos ex tunc, a

' inconstitucionalidade da expressio 'e beneficios diretos' do § 1° do art. 3° (ressalvados os casos !
ja transitados em julgado). Com isso, sécios, cotistas, diretores e colaboradores podem responder
pela comprovada participagdo no ato, independentemente da obten¢ao de beneficios diretos.

______________________________________________________________________________________________________________________________

. ATENCAO

i —> Nao cabe ac¢do de improbidade exclusivamente contra o particular, sem a presenga de agente |
publico no polo passivo (STJ). Excecao do paragrafo unico do art. 2°: o particular que celebra :
ajuste com a administragao responde diretamente quanto a recursos de origem publica.

N Vedagio de dupla punigao da pessoa juridica (art. 3°, § 2° e art. 12, § 7°): se o ato ja for
| sancionado pela Lei Anticorrupcio (Lei 12.846/2013), nao se aplicam as sanc¢oes da LIA a PJ. A
aplicagao concomitante das duas leis, contudo, nao configura, de antemao, bis in idem (questao
de métito - STJ): '

(.) 2. A utilizagio conjunta das Leis n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade |
Administrativa) e n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupgido) para fundamentar uma mesma
agdo civil ndo configura, por si sé, violagio ao principio do non bis in idem. 3. E
possivel que as duas legislagoes sejam empregadas concomitantemente para fundamentar uma
mesma a¢ao ou diferentes processos, pois 0 que nao ¢ admissivel é a imposi¢ao de sang¢oes
idénticas com base no mesmo fundamento e pelos mesmos fatos. Caso, ao final da demanda,
sejam aplicadas as penalidades previstas na Lei Anticorrupg¢ao, ai, sim, é que devera ficar
prejudicada a imposicao de sangoes idénticas estabelecidas na Lei de Improbidade relativas ao
mesmo ilicito. 4. A preocupagdo com a nido sobreposi¢io de penalidades deve ser
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devidamente examinada no momento da sentenga, quando se analisara o mérito e a
natureza das infragdes, e nao na fase preliminar da agao. 5. O art. 30, inciso I, da Lei n. I
12.846/2013 reforca a compatibilidade entre os diplomas, determinando que as san¢oes da
Lei Anticorrupgao ndo excluem aquelas previstas na Lei de Improbidade. (ST]. 7“Turma. REsp |

2.107.398-R], Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 18/2/2025).

Com isso, o controle da nao duplicagao indevida de sangdes deve ocorrer no momento da aplicagao |

da pena, e nao na fase de admissibilidade da agao.

QUESTAO DE CONCURSO

FG17- TRF1 JUIZ FEDERAL. / 2025
| Ap6s regular abertura de inquérito civil publico, o Ministério Piblico Federal (MPF), por meio do |
procurador da Republica com atribuigdo para o caso, ajuiza a¢ao civil publica contra a sociedade
empresaria ZZ7 Lida. e José, diretor desta, tendo em vista o comprovado pagamento de valores para |
! que autoridades administrativas beneficiassem a citada empresa. Na peticao inicial, o MPF baseia-se
| nas disposicoes da Lei Federal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupg¢ao) e da Lei Federal n® 8.429/1992
| (Lei de Improbidade Administrativa) e pede a condenagao de ambos os réus as sangoes previstas nas
duas mencionadas leis. A luz da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica, a aplicacio
concomitante de ambas as leis: I
a) viola o principio do non bis in idem, previsto no Pacto de San José da Costa Rica;
b) resultaria em punicao excessiva, dada a semelhanca das sangoes previstas em ambas as leis;
c) é vedada, pois as disposi¢oes da Lei Anticorrupgao sio especiais e afastam a incidéncia da Lei de
Improbidade Administrativa; |
d) é permitida, pois a aplicabilidade de apenas um dos regimes violatia o principio da vedagio ao
retrocesso;
e) é permitida em linha de principio, pois nao configura, de antemao, bis in idem, sendo o excesso
punitivo matéria de mérito da agao.
Gabarito: E
Comentario: A aplicagdo conjunta da LIA e da Lei Anticorrupgao nao configura, por si so, bis in

. idem; eventual excesso punitivo é matéria de mérito. O art. 3°, § 2°, e o art. 12, § 7°, apenas impedem

a dupla sang¢ao da pessoa juridica pelo mesmo fato.

______________________________________________________________________________________________________________________________

Art. 4° (Revogado pela 1.ei n® 14.230, de 2021)

Art. 5° (Revogado pela 1.ei n® 14.230, de 2021)

Art. 6° (Revogado pela 1.ei n® 14.230, de 2021)

Art. 7° Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representara ao
Ministério Publico competente, para as providéncias necessarias. (Redacio dada pela 1.ei n” 14.230, de 2021)
Pardgrafo sinico. (Revogado). (Redagao dada pela 1.ei n° 14.230, de 2021)

Art. 8° O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao erario ou que se enriquecer ilicitamente

estdo sujeitos apenas a obrigacdo de repara-lo até o limite do valor da heranga ou do patrimonio
transferido. (Redacdao dada /7(’/11 Lei n° 14.230, de 2021)
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Art. 8°-A A responsabilidade sucessoria de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se também na hipotese de

alteragao contratual, de transformagao, de incorporagao, de fusio ou de cisao societaria. (Iuc/uido pela e n’
14.230, de 2021)

Paragrafo unico. Nas hipéteses de fusao e de incorporagio, a responsabilidade da sucessora sera
restrita a obrigacdo de reparagio integral do dano causado, até o limite do patrimonio transferido,
nao lhe sendo aplicaveis as demais sangdes previstas nesta Lei decorrentes de atos e de fatos
ocorridos antes da data da fusdo ou da incorporagao, exceto no caso de simulagao ou de evidente
intuito de fraude, devidamente comprovados.

. ATENCAO

— Responsabilidade do sucessor/herdeiro (art. 8°): limita-se a obrigagdo de reparar o dano, até o
limite da heranc¢a ou do patrimoénio transferido. As demais san¢Ges (multa, suspensao de direitos
politicos, etc.) sao personalissimas e nao se transmitem. No julgamento das ADIs 7156 e 72306 (.
25/6/2026), o STF ndo conheceu do pedido relativo a expressio 'apenas’ do art. 8°.

QUESTAO DE CONCURSO

FG1/ - TJBA JUIZ / 2026
Considerando a Lei de Improbidade Administrativa, com as alteragdes promovidas pela Lei Federal
n°® 14.230/2021, em caso de falecimento do téu, no decorrer de processo com acusacio de
improbidade administrativa por prejuizo ao erario, sob o prisma do direito material, os eventuais
herdeiros e sucessores:
a) estardo sujeitos a condenagao no ressarcimento ao erario, até o limite do valor da heranga ou do
patrimonio transferido, bem como a todas as sanc¢Oes previstas para ato de improbidade
administrativa que cause prejuizo ao erario;

b) estarao sujeitos a condenag¢ao no ressarcimento integral do dano reconhecido no processo e ao

c) estardo sujeitos a condenagao de reparar o dano reconhecido no processo até o limite do valor
da heranga ou do patrimonio transferido e ao pagamento de multa civil equivalente ao valor do
dano;

d) estarao sujeitos apenas a condenagao de reparar o dano reconhecido no processo até o limite do
valor da heranca ou do patrimoénio transferido;

e) sao insuscetiveis a qualquer tipo de condenagao decorrente de ato praticado pelo falecido réu que
tenha se caracterizado como improbidade administrativa.

Gabarito: D

Comentario: Nos termos do art. 8°, o sucessor/herdeiro estd sujeito apenas a obrigacdo de reparar
o dano, limitada ao valor da heranca ou do patrimoénio transferido. As demais sangdes sao
personalissimas e nao se transmitem.

pagamento da multa civil equivalente ao valor do dano; :
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SECAO I - DOS ATOS QUE IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir,
mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio
de cargo, de mandato, de fungao, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei,
e notadamente: (Redacio dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagio ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por a¢ao ou omissao
decorrente das atribuicoes do agente publico;

IT - perceber vantagem economica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢ao, permuta ou
locacao de bem mével ou imével, ou a contratagao de servigos pelas entidades referidas no art.
1° por prego superior ao valor de mercado;

IIT - perceber vantagem economica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdao, permuta ou
locagao de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor
de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem moével, de propriedade ou a disposigao
de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de
empregados ou de terceiros contratados por essas entidades; (Redaio dadi pela 1ei n° 14.230, de 2021)

V - receber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaragao
falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou qualquer outro servigo ou sobre
quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Redacio dada pela 1ei n 14.230, de 2021)

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de
funcio publica, e em razao deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no
caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolu¢ao do patrimonio ou a renda do agente

publico, assegurada a demonstragao pelo agente da licitude da origem dessa evolugao; (Redacio dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdao ou
omissao decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econoémica para intermediar a liberagdo ou aplicacdo de verba publica de
qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato
de oficio, providéncia ou declara¢io a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;
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XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial

das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

SECAO II - DOS ATOS QUE CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao erario qualquer agao ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropria¢ao, malbaratamento

ou dilapida¢ao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redazio
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporag¢ao ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Redaio dada pela 1ei n* 14.230, de 2021)

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem
a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

IIT - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locag¢ao de bem integrante do patrimoénio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo de servico por parte
delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢ao, permuta ou loca¢ao de bem ou servigo por prego superior a0
de mercado;

VI - realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar
garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva; (Redaio dada pela 1.ei 0’ 14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizaciao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir ilicitamente na arrecadagdo de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a
conservagao do patrimonio publico; (Redagio dada pela 1ei n’ 14.230, de 2021)

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.
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XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servigos

publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na lei; (Ineuido pels
Lein®11.107, de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consoércio publico sem suficiente e prévia dotagao
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Iuc/uido pela 1ei n* 11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagao, ao patrimonio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidades privadas mediante celebragao de parcerias, sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Lnc/nido pela 1.ei n”13.019, de 2014)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela administragio publica a entidade privada mediante
celebragao de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a CSpéCiC; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

XVIII - celebrar parcerias da administracao publica com entidades privadas sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Lnc/nido pela 1.ei n”13.019, de 2014)

XIX - agir para a configuragao de ilicito na celebragao, na fiscalizagao e na analise das prestagoes
de contas de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades privadas; (Redagio dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragao publica com entidades privadas
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplica¢ao
irregular. (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014, com a redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XXI - (revogado); (Redagio dada pela 1 ei n” 14.230, de 2021)

XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispéem
o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Inc/uido pela I ci
n’ 14.230, de 2021)
§ 1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares nao implicar perda
patrimonial efetiva, nao ocorrera imposi¢ao de ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa
das entidades referidas no art. 1° desta Lei.

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econémica nido acarretara improbidade
administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado com essa finalidade.

Secdo 11-A (Revogada pela 1.ei n® 14.230, de 2021)

Art. 10-A. (Revogado pela Lei n° 14.230, de 2021)

. ATENCAO

— Art. 10 exige, em regra, dano efetivo e comprovado (‘efetiva ¢ comprovadamente'). Vejamos
alguns julgados sobre o tema:

Nio se trata de aplicacio retroativa da Lei n® 14.230/2021. Essa possibilidade de
condenagdo com base em dano presumido foi uma construgao da jurisprudéncia que

nio estava prevista expressamente na Lei n° 8.429/92. Logo, essa construgio
jurisprudencial, ndo decorrente de texto legal, ndo pode continuar balizando as
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decisdées do STJ se o proprio legislador deixou expresso nao ser cabivel a condenagao por
ato improbo mediante a presung¢ao da ocorréncia de um dano, pois cabe ao Judiciario prestar
a devida deferéncia a op¢ao que seguramente foi a escolhida pelo legislador ordinario para
dirimir essa questdo. STJ. 7° Turma. REsp 1.929.685-TO, Rel. Min. Guigel de Faria, julgado em

27/8/2024 (Info 823).

Naio ¢é possivel condenar os réus ao ressarcimento ao erario em agao popular com base
em dano presumido, sem comprovagiao efetiva de prejuizo financeiro. A
responsabilizacdo exige demonstragao de dolo especifico, nexo causal e efetividade do dano,
nos termos da Lei 14.230/2021. A auséncia de licitacdo, por si s6, nio configura lesividade
concreta ao patrimonio publico, pois nao demonstra, de forma objetiva, em que consistiu o
prejuizo e seu valor. Admitir a presungao de dano apenas na agao popular criaria um padrao
desigual em relagao a agdo civil publica, violando os princfpios da isonomia e do devido |
processo legal. Nao ¢ possivel a condenagio, em agio popular, ao ressarcimento ao eririo |
com base em dano presumido, sem comprovagio efetiva de prejuizo financeiro e nio |
apontado na petigao inicial nexo causal e efetividade do dano para a responsabilizagao. STJ.
2% Turma. Aglnt no REsp 1.773.335-SP, Rel. Min. Afrinio Vilela, julgado em 12/11/2025 (Info
873).. :

— A mera perda patrimonial da atividade econémica nio é improbidade (§ 2°), e a irregularidade |
formal sem perda efetiva nio gera ressarcimento (§ 1°), vedado o enriquecimento sem causa da |
Administragao.

. — Solidariedade: nos atos lesivos ao erario (art. 10), o STJ reconhece a solidariedade entre os |
agentes improbos quanto ao ressarcimento; para fins de indisponibilidade, a constri¢ao recai sobre !
os bens de todos, limitada a0 montante do dano (STJ, Tema 1213).

SECAO III - DOS ATOS QUE ATENTAM CONTRA OS PRINCIPIOS DA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica a agdo ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redagio dada pela 1o/ n” 14.230, de 2021)

I - (revogado); (Redacio dada pela 1ei n’ 14.230, de 2021)
II - (revogado); (Redagao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

IIT - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribui¢des e que deva
permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacao privilegiada ou colocando
em risco a seguranca da sociedade e do Estado; (Reduio dadi pela 1.ei 1n° 14.230, de 2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razio de sua imprescindibilidade para a

seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipoteses instituidas em lei; (Redaio dada pela 1.ei n’
14.230, de 20217)

1 Agradecimento especial a0 aluno Victor Augusto pela contribuigio.
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V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obten¢ao de beneficio préprio, direto
ou indireto, ou de terceitos; (Redagio dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condi¢oes
para isso, com vistas a ocultar irregularidades; (Redacio dada pela 1ei n° 14.230, de 2021)

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacao
oficial, teor de medida politica ou economica capaz de afetar o pre¢co de mercadoria, bem ou
servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscaliza¢do e aprovacao de contas de parcerias
firmadas pela administracao publica com entidades privadas. (Redaio dadi pela 1ei 1n°13.019, de 2014)

IX - (revogado); (Redacio dada pela 1 ei n’ 14.230, de 2021)
X - (revogado); (Redagao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direc¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianga ou, ainda, de funcio gratificada na administragao publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designac¢Oes reciprocas; (Lncuido pela 1ei n” 14.230, de 2021)

XII - praticar, no ambito da administragao publica e com recursos do erario, ato de publicidade
que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, de forma a promover
inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacao de atos, de programas, de obras, de
servicos ou de campanhas dos 6rgaos publicos. (Induids pela 1.ei n° 14.230, de 2021)

§ 1° Nos termos da Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrup¢iao, promulgada pelo Decreto
n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na aplicagdo deste
artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente puiblico o fim de obter proveito ou
beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa
tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de improbidade
administrativa instituidos por lei.

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este artigo pressupoe a
demonstracao objetiva da pratica de ilegalidade no exercicio da fungdo publica, com a indicagao das
normas constitucionais, legais ou infralegais violadas.

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico
tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da produgao de
danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.

§ 5° Nao se configurara improbidade a mera nomeagao ou indicagao politica por parte dos
detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a afericio de dolo com finalidade ilicita por parte
do agente.
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. — O art. 11 passou a ter rol TAXATIVO (numerus clausus): sé6 ha improbidade por violagio a |

principios nas condutas expressamente listadas. Condutas antes enquadradas genericamente (ex.: !
tortura por policial) deixaram de configurar improbidade. '

| — Exige-se fim de obter proveito ou beneficio indevido (§ 1°) ¢ lesividade relevante (§ 4°). A |

mera nomeagao ou indicagao politica nao ¢ improbidade (§ 5°). Dispensa-se, porém, dano ao
erario ou enriquecimento ilicito (§ 4°).

____________________________________________________________________________________________________________________________

{ @ JURISPRUDENCIA

i — E necessaria a comprovagio de dolo para a tipificagio dos atos de improbidade dos arts. 9°, 10 ¢

11 (STF, Plendrio, ARE 843989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 18/8/2022, Tema 1199, |
Info 1065). |

i — A contratacio de servidores temporirios sem concurso, baseada em legislacio local, nio configura

o art. 11 por auséncia de dolo (STJ, 1* Secao, REsp 1913638/MA, j. 11/5/2022, Tema 1108, Info
736). |

— No julgamento das ADIs 7156 e 7236 (j. 28/5/2026), o STF reconheceu a constitucionalidade

do art. 11, caput, incisos I e II, e §§ 3° e 4°.

____________________________________________________________________________________________________________________________

{ . DICA DO PROFESSOR

O art. 11 é o queridinho das bancas ap6s a reforma. Grave: rol taxativo, exige dolo + fim de obter

. proveito indevido (§ 1° + lesividade relevante (§ 4°), mas dispensa dano ao |

. erario/enriquecimento (§ 4°). E a nomeagio politica pura nio é improbidade (§ 5°).

______________________________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________

i QUESTAO DE CONCURSO

FGU7-TJES JUIZ / 2023

O servidor publico municipal Jodao, no més de junho de 2023, dolosamente, deixou de praticar,

. indevidamente, ato de oficio. No mesmo més, a servidora publica municipal Matia, igualmente de

i forma dolosa, revelou fato de que tinha ciéncia em razao das suas atribuigcoes e que devia permanecer |

i em segredo, mas nao chegou a haver qualquer beneficiamento por informacao privilegiada ou risco a |

i seguranga da sociedade e do Estado. Com base apenas nos elementos acima narrados e no atual texto |

. da Lei de Improbidade Administrativa, em tese:

jusconc

a) Jodao e Maria nao praticaram ato de improbidade administrativa;

b) Jodo e Maria praticaram atos de improbidade administrativa que atentaram contra os principios
da administra¢ao publica;

¢) Jodo nio praticou ato de improbidade administrativa, mas Maria praticou ato de improbidade
administrativa que atentou contra os principios da administracao publica;

d) Jodao nio praticou ato de improbidade administrativa, mas Maria praticou ato de improbidade
administrativa que causou prejuizo ao erario;
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e) Jodo praticou ato de improbidade administrativa que importou em enriquecimento ilicito, mas
Maria nao praticou ato de improbidade administrativa.

Gabarito: A

Comentario: Jodao apenas deixou de praticar ato de oficio, sem receber vantagem (nao ha o art. 9,
X). Maria revelou segredo, mas sem o beneficiamento por informacao privilegiada nem risco a
seguranca exigidos pelo art. 11, III. Como o rol é taxativo, nenhum dos dois praticou improbidade.

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das san¢oes
penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagao especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada

ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagio dadi pela 1.ei 1n° 14.230, de 2021)

I - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, perda da fungido publica, suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibig¢do
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario,

pelo prazo nio superior a 14 (catorze) anos; (Redacio dada pela 1ei n” 14.230, de 2021)

IT - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao publica, suspensio dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano ¢
proibi¢ao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos; (Redacio dada pela 1.ei 0’ 14.230, de 2021)

III - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes
o valor da remuneragio percebida pelo agente e proibicao de contratar com o poder publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo nao superior a 4
(quatro) anos; (Redagao dada pela 1ei n° 14.230, de 2021)

IV - (revogado). (Redacio dada pela 1.ei n° 14.230, de 2021)
Pardgrafo sinico. (Revogado). (Redagao dada pela 1.ei n° 14.230, de 2021)

§ 1° A sancdo de perda da funcdo publica, nas hipéteses dos incisos I e II do caput deste artigo,
atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha
com o poder publico na época do cometimento da infragao, podendo o magistrado, na hipotese
do inciso I do caput deste artigo, e em carater excepcional, estendé-la aos demais vinculos,

consideradas as circunstancias do caso e a gravidade da infragao.

§ 2° A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em virtude da situagdo
econdmica do réu, o valor calculado na forma dos incisos I, II e III do caput deste artigo ¢é ineficaz

para reprovagao e prevencao do ato de improbidade.

§ 3° Na responsabilizagao da pessoa juridica, deverdo ser considerados os efeitos econémicos e

sociais das sancoes, de modo a viabilizar a manutencao de suas atividades.
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§ 4° Em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a sangio de
proibi¢do de contratagdo com o poder publico pode extrapolar o ente publico lesado pelo
ato de improbidade, observados os impactos econdémicos e sociais das sangoes, de forma a
preservar a fungio social da pessoa juridica, conforme disposto no § 3° deste artigo.

§ 5° No caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados por esta Lei, a san¢ao limitar-se-
a a aplicagao de multa, sem prejuizo do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos,

quando for o caso, nos termos do caput deste artigo.

§ 6° Se ocorrer lesio ao patrimonio publico, a reparagao do dano a que se refere esta Lei devera
deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil e administrativa que tiver por objeto
os mesmos fatos.

§ 7° As sang¢oes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e na Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, deverao observar o principio constitucional do non bis in idem.

§ 8% A sanc¢ao de proibi¢io de contratagio com o poder publico devera constar do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) de que trata a Lei n® 12.8406, de 1° de agosto
de 2013, observadas as limitagoes territoriais contidas em decisao judicial, conforme disposto no §
4° deste artigo.

§ 9° As sancGes previstas neste artigo somente poderdo ser executadas apds o transito em julgado
da sentenca condenatoria.

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da sangdo de suspensdo dos direitos politicos,
computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo entre a decisido colegiada e o transito
em julgado da sentenga condenatoria.

INCONSTITUCIONAL - ADIS 7156 E 7236 (ART. 12)

No julgamento das ADIs 7156 e 7236 (Rel. Min. André Mendonga), o STF, quanto ao art. 12: (a)
declarou constitucionais o caput, os incisos I e I e o § 9°; (b) reafirmou a constitucionalidade
do inciso III, mantida a autoridade da cautelar da ADI 6678/DF (atos culposos e violadores de
principios nao ensejam suspensio dos direitos politicos desde 1°/10/2021); (c) declarou
inconstitucional o § 4°%; (d) quanto ao § 1°, declarou inconstitucionais as expressoes 'apenas' ¢
', na hipétese do inciso I do caput deste artigo, e em carater excepcional,', ¢ deu
interpretagdio conforme a palavra 'podendo' (lida como poder-dever); e (e) declarou

inconstitucional o § 10 (j. 28/5 ¢ 24/6/2020).

ATENCAO

Prazos-teto das sangdes (decore): enriquecimento ilicito (art. 9°) - suspensao de direitos
politicos e proibi¢ao de contratar até 14 anos; prejuizo ao erario (art. 10) - até 12 anos; atentado
a principios (art. 11) - apenas multa de até 24x a remuneragao e proibi¢ao de contratar até 4 anos
(sem perda da fun¢dao nem suspensao de direitos politicos).
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> As sangdes 8O sao executadas apds o transito em julgado (art. 12, § 9% art. 20). A multa pode

ser dobrada (§ 2°) e, nos atos de menor ofensa, limita-se a multa (§ 5°).

\. DICA DO PROFESSOR

i Tabela mental do art. 12: 14 anos (enriquecimento), 12 anos (erario), 4 anos (principios - sé multa +

proibicio de contratar). O art. 11 NAO gera perda da fungio nem suspensio de direitos politicos. E

1 nada se executa antes do transito em julgado.

— Perda da fungdo publica: com a decisio do STF nas ADIS 7156 E 72306, o agente publico

perdera todas as fungdes publicas, mas, excepcionalmente, o juiz podera deixar de aplicar a perda, !

considerando as circunstancias do caso. Ou seja, o juiz devera, como regra, avaliar a extensao da

perda da func¢do publica aos demais vinculos do condenado com a administragao. A manutencao |

de outros cargos ou fun¢des devera ser justificada, consideradas as circunstancias do caso e a |

gravidade da infragio. O objetivo foi evitar que a punigio ficasse restrita a0 cargo ocupado no

momento do ato de improbidade, o que, segundo o entendimento acolhido pelo plenario, poderia !

gerar protecao insuficiente.

QUESTAO DE CONCURSO

FG17- TJPR JUIZ / 2023

i Por determinac¢ao de José Goiaba, prefeito do Municipio da Boa Fruta, em todas as obras municipais

i foram apostas placas confeccionadas com recursos do erario local, contendo a seguinte inscri¢ao:

“Governo Zé Goiaba: o melhor da Boa Fruta”. A luz da legislagio de regéncia dos atos de

. improbidade administrativa, o ato do prefeito é:

a) licito, pois os agentes politicos tém o dever de divulgar as obras e prestar contas de sua
administracio;

b) licito, pois o ato configura manifestagao do direito de liberdade de expressao e de publicidade
dos atos de gestao;

¢) ilicito e punivel com multa e proibi¢ao de contratar com o poder publico por prazo nao superior
a quatro anos;

d) ilicito e punivel com perda da fungao publica e suspensio dos direitos politicos até doze anos;

e) ilicito e punivel com perda da fungao publica e suspensao dos direitos politicos até catorze anos.

Gabarito: C

Comentario: A publicidade com promogao pessoal viola o art. 11, XII (atentado a principios). A

sang¢ao do art. 12, III, limita-se a multa civil (até 24x a remuneragao) e proibi¢ao de contratar por até

| 4 anos - sem perda da fungio ou suspensio de direitos politicos.

______________________________________________________________________________________________________________________________
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IYUNESP - T]SP JUIZ / 2021

No que diz respeito a aplicacao da Lei de Improbidade Administrativa, é correto afirmar que
a) o artigo 37, § 4°, da Constitui¢ao, previu apenas as san¢oes de suspensao dos direitos politicos,
perda da funciao publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario, sendo forgoso
concluir que o elenco de outras sanc¢oes na Lei n°® 8.429/1992 implica inconstitucionalidade.
b) caso a conduta ofenda simultaneamente os artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade, embora
unica, ha de ser aplicado o principio da subsun¢ao, em que a sang¢ao mais grave absorve as demais.
Se forem varias condutas, pode haver aplicagao cumulativa das sangoes, desde que compativeis.
c) as penas de suspensao dos direitos politicos e perda do cargo sio aplicadas a partir do momento
em que nao penda recurso com efeito suspensivo.
d) o ressarcimento espontaneo do dano inibe a a¢ao de improbidade.

Gabarito: B

Comentario: Uma dnica conduta que ofenda simultaneamente os arts. 9°, 10 e 11 resolve-se pela

subsun¢ao (a san¢do mais grave absorve as demais); havendo varias condutas, cabe aplicagao
cumulativa das san¢oes compativeis. As demais alternativas contrariam a CF e o art. 12.

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresenta¢ao de declaragao de
imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente. (Redacio dada pela 1.ci n’
14.230, de 2021)

J 17 (Revogado). (Redagao dada pela 1.ei n° 14.230, de 2021)

§ 2° A declaragao de bens a que se refere o caput deste artigo serd atualizada anualmente e na data
em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da fungio.

§ 3% Sera apenado com a pena de demissao, sem prejuizo de outras sangoes cabiveis, o agente publico
que se recusar a prestar a declaracao dos bens a que se refere o caput deste artigo dentro do prazo
determinado ou que prestar declaracio falsa.

J4° (Revogado). (Redagao dada pela 1.ei n° 14.230, de 2021)

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para que seja
instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representagao, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a qualificacio do
representante, as informagoes sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das provas de que tenha
conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacao, em despacho fundamentado, se esta nao
contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejei¢ao nao impede a representagao
a0 Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.
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§ 3° Atendidos os requisitos da representagao, a autoridade determinara a imediata apuragao dos
fatos, observada a legislagao que regula o processo administrativo disciplinar aplicavel ao agente.

Art. 15. A comissiao processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de
Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a requerimento,
designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Na acido por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater antecedente ou
incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral recomposi¢iao do

erario ou do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito. (Redacio dada pela ei 0 14.230, de 2021)
J 17 (Revogado). (Redagao dada pela 1.ei n° 14.230, de 2021)

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo podera ser
formulado independentemente da representacao de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo
incluira a investigagdo, o exame ¢ o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras
mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo apenas sera deferido
mediante a demonstragdo no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco ao
resultado 1til do processo, desde que o juiz se convenga da probabilidade da ocorréncia dos atos
descritos na peti¢ao inicial com fundamento nos respectivos elementos de instrugao, apds a oitiva
do réu em 5 (cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de bens podera ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre que o
contraditério prévio puder comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou houver outras
circunstancias que recomendem a prote¢ao liminar, ndo podendo a urgéncia ser presumida.

§ 5° Se houver mais de um réu na a¢ao, a somatoria dos valores declarados indisponiveis nao podera
superar o montante indicado na peti¢ao inicial como dano ao erario ou como enriquecimento ilicito.

§ 6° O valor da indisponibilidade considerara a estimativa de dano indicada na peti¢ao inicial,
permitida a sua substitui¢ao por caugao idonea, por fianga bancéria ou por seguro-garantia judicial,
a requerimento do réu, bem como a sua readequag¢ao durante a instru¢ao do processo.

§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro dependera da demonstragao da sua efetiva concorréncia
para os atos ilicitos apurados ou, quando se tratar de pessoa juridica, da instauracao de incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica, a ser processado na forma da lei processual.

§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens regida por esta Lei, no que for cabivel, o regime da tutela
provisoria de urgéncia da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 9° Da decisao que deferir ou indeferir a medida relativa a indisponibilidade de bens cabera agravo
de instrumento, nos termos da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 10. A indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem exclusivamente o integral ressarcimento
do dano ao eririo, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente aplicados a titulo de

multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de atividade licita. (expressio declarada
inconstitucional - STF, ADIs 7156/ 7236)

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar veiculos de via terrestre, bens imoveis,

bens moéveis em geral, semoventes, navios e aeronaves, agoes ¢ quotas de sociedades simples e
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empresarias, pedras e metais preciosos e, apenas na inexisténcia desses, o bloqueio de contas
bancarias, de forma a garantir a subsisténcia do acusado e a manutenc¢ao da atividade empresaria ao
longo do processo.

§ 12. O juiz, ao apreciar o pedido de indisponibilidade de bens do réu a que se refere o caput deste
artigo, observara os efeitos praticos da decisdo, vedada a adogao de medida capaz de acarretar
prejuizo a prestagao de servigos publicos.

§ 13. E vedada a decretagio de indisponibilidade da quantia de até 40 (quarenta) salarios minimos
depositados em caderneta de poupanga, em outras aplicagdes financeiras ou em conta-corrente.

§ 14. E vedada a decretacio de indisponibilidade do bem de familia do réu, salvo se comprovado
que o imével seja fruto de vantagem patrimonial indevida, conforme descrito no art. 9° desta Lei.

______________________________________________________________________________________________________________________________

X INCONSTITUCIONAL - ADIS 7156 E 7236 (ART. 16, §§ 3°, 4° E 10)

. > No julgamento das ADIs 7156 e 7236 (j. 24/6/2026), o STF declarou, com efeitos ex nunc, a

| inconstitucionalidade das expressoes 'apenas' ¢ 'mediante a demonstragio no caso concreto
de perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado util do processo' (§ 3°); 'ndo
podendo a urgéncia ser presumida' (§ 4°); ¢ 'sem incidir sobre os valores a serem
eventualmente aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente
de atividade licita' (§ 10). Deu interpretagdo conforme para admitir, em hipteses excepcionais
e fundamentadas, a indisponibilidade com base em tutela de evidéncia e¢ a presungio de
urgéncia, e para assentar que a medida recai, como regra, sobre montante suficiente ao integral
ressarcimento, abrangendo a multa civil e o enriquecimento ilicito, até a integralidade dos
bens, observadas as impenhorabilidades legais.

. ATENCAO

. — Indisponibilidade de bens (att. 16): pode ser decretada sem a oitiva prévia do réu quando o
contraditério puder frustrar a medida (§ 4°). Em regra, ha oitiva em 5 dias (§ 3°). Cabe agravo de
instrumento tanto do deferimento quanto do indeferimento (§ 9°).

. — Limites: nio recai sobre até 40 salarios minimos em poupanca/conta (§ 13) nem sobre o bem de
familia, salvo se fruto de vantagem indevida (§ 14). Admite substituicio por caugao, fianga
bancaria ou seguro-garantia (§ 6°).

> As alteragoes da Lei 14.230 sobre indisponibilidade aplicam-se aos processos em curso; medidas
ja deferidas podem ser reapreciadas para adequagio (ST, Tema 1257, REsp 2.078.360/MG). Para
fins de constricao, ha solidariedade entre corréus, limitada ao montante do dano (STJ, Tema
1213).

{ QUESTAO DE CONCURSO

\ FG1/ - TJCE JUIZ | 2025
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No que se refere a indisponibilidade de bens do réu, no ambito da a¢io de improbidade administrativa,
¢ correto afirmar que
a) nao ha previsao, na lei em vigor, para a decreta¢ao da medida.
b) a medida pode ser decretada sem a prévia oitiva da parte demandada.
c) a medida nao pode ter por objeto um bem de familia, em qualquer hipotese.
d) a medida ndo pode ter por objeto a quantia de até 60 salarios minimos depositada em conta-
corrente.
e) a decisdao que defere a medida é impugnavel pelo recurso de agravo de instrumento, nao o sendo
a que a indefere.

Gabarito: B

Comentario: Nos termos do art. 16, § 4°, a indisponibilidade pode ser decretada sem a oitiva prévia
do réu quando o contraditério puder frustrar a medida. A vedagdo ao bem de familia comporta
exce¢ao (§ 14), o limite impenhoravel é de 40 salarios (§ 13) e cabe agravo tanto do deferimento
quanto do indeferimento (§ 9°).

QUESTAO DE CONCURSO

FG17- TRF1 JUIZ FEDERAL. / 2023
O Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou, em junho de 2023, aciao de improbidade administrativa
em face do servidor publico federal Anténio, imputando-lhe a conduta de ter recebido vantagem
econdmica consistente em dois milhdes de reais no ultimo ano, para tolerar, no exercicio da func¢ao
publica, a pratica de narcotrafico. No bojo da inicial, o MPF veiculou pedido liminar de
indisponibilidade de bens em face de Antoénio. No caso em tela, consoante dispoe a Lei n°® 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa—LLIA), com redagao dada pela Reforma de 2021 da LIA:
a) a decretagao de indisponibilidade do bem de familia do réu é vedada, salvo se comprovado que
o imével seja fruto de vantagem patrimonial indevida, conforme descrito no Art. 9° da LIA;
b) o pedido de indisponibilidade de bens do réu tem a finalidade de garantir a integral recomposi¢ao
do erario pela pratica dos atos tipificados nos Arts. 9°, 10 e 11, da LIA, mas nido o acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimento ilicito;
¢) o pedido de indisponibilidade de bens niao podera, em qualquer caso, incluir a investiga¢ao, o
exame ¢ o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelos réus no
exterior, resguardada a competéncia do Superior Tribunal de Justica;
d) o valor da indisponibilidade considerara a estimativa de dano indicada na peti¢ao inicial, nao
sendo permitida a sua substituicdo por caugdo idonea, por fianga bancaria ou por seguro-garantia
judicial, a requerimento dos réus;
¢) a ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar o bloqueio de contas bancarias, bens
imoveis, veiculos de via terrestre, bens méveis em geral, semoventes, navios e aeronaves, agoes ¢
quotas de sociedades simples e empresarias, pedras e metais preciosos.

Gabarito: A

Comentario: A letra A reproduz o art. 16, § 14. As demais contrariam a lei: a indisponibilidade
abrange também o enriquecimento ilicito (caput); pode alcangar bens no exterior (§ 2°); admite
substituicao por caugao/fianca/seguro (§ 6°); e o bloqueio de contas bancarias € a ultima prioridade

§ 11).
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Art. 17. A agdo para a aplicagao das sangoes de que trata esta Lei sera proposta pelo Ministério Publico
e seguira o procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo
Civil), salvo o disposto nesta Lei. (Redagio dada pela Lei n° 14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (V'ide ADI 7043)

J1°a § 4° (Revogados). (Redagao dada pela 1ei n° 14.230, de 2021)

§ 4°-A A acdo a que se refere o caput deste artigo devera ser proposta perante o foro do local onde
ocorrer o dano ou da pessoa juridica prejudicada.

§ 5° A propositura da acdo a que se refere o caput deste artigo prevenira a competéncia do juizo
para todas as a¢Oes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto.

§ 6° A peticao inicial observara o seguinte:

I - devera individualizar a conduta do réu e apontar os elementos probatérios minimos que
demonstrem a ocorréncia das hipoteses dos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo
impossibilidade devidamente fundamentada;

IT - sera instruida com documentos ou justificagio que contenham indicios suficientes da
veracidade dos fatos e do dolo imputado ou com razoes fundamentadas da impossibilidade de
apresenta¢ao de qualquer dessas provas, observada a legislagao vigente, inclusive as disposi¢oes
constantes dos arts. 77 e 80 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo
Civil).
§ 6°-A O Ministério Publico podera requerer as tutelas provisérias adequadas e necessarias, nos
termos dos arts. 294 a 310 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 6°-B A peticao inicial sera rejeitada nos casos do art. 330 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Cédigo de Processo Civil), bem como quando nio preenchidos os requisitos a que se referem os
incisos I e IT do § 6° deste artigo, ou ainda quando manifestamente inexistente o ato de improbidade
imputado.

§ 7° Se a peti¢ao inicial estiver em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a citagao dos
requeridos para que a contestem no prazo comum de 30 (trinta) dias, iniciado o prazo na forma do
art. 231 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§8%¢ [ 9° (Revogados). (Redacdo dada pela 1ei n® 14.230, de 2021)

§ 9°-A Da decisdo que rejeitar questdes preliminares suscitadas pelo réu em sua contestagao cabera
agravo de instrumento.

§10. (Revogado). (Redagio dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solugao consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a
interrupg¢ao do prazo para a contestacao, por prazo nao superior a 90 (noventa) dias.

§ 10-B. Oferecida a contestagao e, se for o caso, ouvido o autor, o juiz:

I - procedera ao julgamento conforme o estado do processo, observada a eventual inexisténcia
manifesta do ato de improbidade;

II - podera desmembrar o litisconsércio, com vistas a otimizar a instru¢ao processual.
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§ 10-C. Apés a réplica do Ministério Publico, o juiz proferira decisdo na qual indicara com
precisao a tipificagdo do ato de improbidade administrativa imputavel ao réu, sendo-lhe
vedado modificar o fato principal e a capitulagdo legal apresentada pelo autor.

§ 10-D. Para cada ato de improbidade administrativa, devera necessariamente ser indicado
apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei.

§ 10-E. Proferida a decisdo referida no § 10-C deste artigo, as partes serdo intimadas a especificar as

provas que pretendem produzir.

§ 10-F. Sera nula a decisdo de mérito total ou parcial da a¢ao de improbidade administrativa que:
I - condenar o requerido por tipo diverso daquele definido na petigao inicial;
II - condenar o requerido sem a produgao das provas por ele tempestivamente especificadas.

§ 11. Em qualquer momento do processo, verificada a inexisténcia do ato de improbidade, o juiz

julgard a demanda improcedente.
J 12§ 13. (Revogados). (Redacio dada pela I ei n® 14.230, de 2021)

§ 14. Sem prejuizo da citagao dos réus, a pessoa juridica interessada sera intimada para, caso queira,

intervir no processo.

§ 15. Se a imputagao envolver a desconsideracio de pessoa juridica, serdo observadas as regras
previstas nos arts. 133, 134, 135, 136 e 137 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

§ 16. A qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia de ilegalidades ou de
irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes todos os requisitos para
a imposicao das sangbes aos agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em decisao
motivada, converter a agao de improbidade administrativa em agao civil publica, regulada pela Lei
n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 17. Da decisao que converter a agio de improbidade em ag¢io civil publica caberd agravo de

instrumento.

§ 18. Ao réu sera assegurado o direito de ser interrogado sobre os fatos de que trata a agao, ¢ a sua

recusa ou o seu siléncio nao implicardo confissao.
§ 19. Nao se aplicam na agao de improbidade administrativa:
I - a presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia;

II - a imposi¢ao de 6nus da prova ao réu, na forma dos §§ 1° e 2° do art. 373 da Lei n® 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil);

III - o ajuizamento de mais de uma agao de improbidade administrativa pelo mesmo fato,
competindo ao Conselho Nacional do Ministério Pablico dirimir conflitos de atribui¢oes entre
membros de Ministérios Publicos distintos;

IV - o reexame obrigatério da sentenca de improcedéncia ou de extingdo sem resolugao de

meérito.

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade prévia dos atos administrativos
praticados pelo administrador puablico ficara obrigada a defendé-lo judicialmente, caso este

venha a responder a¢ao por improbidade administrativa, até que a decisao transite em julgado.
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§ 21. Das decisdes interlocutérias cabera agravo de instrumento, inclusive da decisdo que rejeitar
questdes preliminares suscitadas pelo réu em sua contestagao.

i @ JURISPRUDENCIA

—> Legitimidade ativa concorrente - o STF declarou a inconstitucionalidade parcial, sem redugao de
texto, do caput e dos {§ 6°-A e 10-C do art. 17 e do caput e §§ 5° e 7° do art. 17-B, para reconhecer

que os entes publicos lesados também sao legitimados, de forma concorrente e disjuntiva com o
Ministério Puablico, a propor a agdo e celebrar acordos (STF, Plenatio, ADI 7042/DF e ADI !
7043/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 31/8/2022, Info 1060). '

—> Nas mesmas ADIs 7042 e 7043, o STF declarou a inconstitucionalidade parcial, com redugao de

texto, do art. 17, § 20, afastando a obrigatoriedade de a assessotia juridica que atestou a |
legalidade prévia do ato defender judicialmente o administrador, cabendo aos 6rgios da
Advocacia Publica autorizar (ou nao) essa representagao.

| — Nas ADIs 7156 ¢ 7236 (j. 24/6/2026), o STF declarou inconstitucionais o art. 12, § 10; o art. |

17, §§ 10-C, 10-D e 10-F, I; e o art. 17-B, § 3° e reconheceu a constitucionalidade do art. 17, §
19, 11. :

____________________________________________________________________________________________________________________________

X INCONSTITUCIONAL - ADIS 7156 E 7236 (ART. 17, §§ 10-C, 10-D, 10-F, I)

. — O STF declarou inconstitucionais os §§ 10-C, 10-D e 10-F, I, do art. 17 (j. 24/6/2026). Esses !

______________________________________________________________________________________________________________________________

dispositivos vedavam ao juiz alterar a capitulagao legal, exigiam tipo Gnico por ato e fulminavam
de nulidade a condenacao por tipo diverso. Com a decisao, recupera-se margem de adequagao
tipica pelo julgador, observados o contraditério e a ampla defesa.

____________________________________________________________________________________________________________________________

i QUESTAO DE CONCURSO

. FG1-TJGO JUIZ / 2026

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992) softreu grande reforma com a publicagio

\ da Lei n° 14.230/2021, que promoveu profundas alteragdes na redagio original. Em breve sintese, ¢ !

. possivel afirmar que houve mudangas estruturais em diversos eixos, relacionados a tipologia dos atos

. de improbidade administrativa, ao regime sancionatério, ao regime prescricional, ao regime juridico !

i das medidas cautelares e ao regime juridico do acordo de nio persecugao civel. A despeito das |

. alteragoes terem se dado ha mais de 4 anos, intensos debates ainda nao levaram a pacificagao na |

i doutrina e na jurisprudéncia em varios aspectos, tendo sido diversos dispositivos questionados !

| perante o Supremo Tribunal Federal. Considerando a recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de |

. Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal, bem como a abalizada doutrina sobre o tema, ¢ correto afirmar |

i quc:
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a) na forma do Art. 17 da Lei n° 8.429/1992, ha atribuicdo exclusiva do Ministério Publico para a
propositura da agao por ato de improbidade administrativa, nos termos da nova redacio dada pela |
Lei n° 14.230/2021, nio sendo permitido a pessoa juridica interessada intervir no processo;
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b) inexiste legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o ministério publico e as pessoas
juridicas interessadas para a celebracao de acordos de nao persecucao civil, cabendo a Fazenda
Publica dar inicio as tratativas, elaborar as cldusulas e, com a concordancia do Tribunal de Contas,
celebrar o acordo;
¢) nos termos do Art. 12, §1°, da Lei n° 8.429/1992, pode o magistrado, na hipétese do inciso I do
caput desse artigo, e em carater excepcional, estender a san¢ao de perda da fungao publica aos
demais vinculos, consideradas as circunstancias do caso e a gravidade da infragao;
d) no prazo de um ano a partir da data de publicagio da Lei n° 14.230/2021, nos termos do seu
Art. 3°, o Ministério Publico passou a ser obrigado a manifestar interesse no prosseguimento das
agoes por improbidade administrativa em curso ajuizadas pela Fazenda Publica;
e) inexiste obrigatoriedade de defesa judicial, sendo possivel que os 6rgaos da advocacia puablica
autorizem a realizacdo da representagao judicial, por parte da assessoria juridica que emitiu o
parecer, atestando a legalidade prévia dos atos administrativos praticados pelo administrador
publico.
Gabarito: E
Comentario: O STF (ADIs 7042/7043) afastou a obrigatoriedade automatica de a assessoria jutidica
defender o administrador (art. 17, § 20), cabendo a advocacia puablica avaliar a representagao. A letra
a ignora a intervencao da PJ (§ 14); a b nega a legitimidade concorrente reconhecida pelo STF; a ¢

reproduz texto cuja expressao foi declarada inconstitucional; a d trata de dispositivo (art. 3° da Lei
14.230) também invalidado.

Art. 17-A. VETADO): (Incluido pela 1ei n°13.964, de 2019)

Lalll - VETADO); §§1°a5°- (VETADO,.

Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do caso concreto, celebrar acordo

de nao persecugao civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados: (Ineuido pela 1.ei n’
14.230, de 2021)

I - o integral ressarcimento do dano;

IT - a reversao a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de
agentes privados.

§ 1° A celebragiao do acordo a que se refere o caput deste artigo dependera, cumulativamente:

I - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a propositura da

ac¢ao;

IT - de aprovagido, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgio do Ministério Publico
competente para apreciar as promog¢des de arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao

ajuizamento da agao;

IIT - de homologacao judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois do
ajuizamento da a¢ao de improbidade administrativa.

§ 2° Em qualquer caso, a celebragdo do acordo a que se refere o caput deste artigo considerara a
personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato de
improbidade, bem como as vantagens, para o interesse publico, da rapida solugao do caso.
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§ 3° Para fins de apuragao do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a oitiva do
Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com indicagao dos parimetros
utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso da investigagao de
apuracao do ilicito, no curso da a¢do de improbidade ou no momento da execugdo da sentenca
condenatoria.

§ 5° As negociagdes para a celebracio do acordo a que se refere o caput deste artigo ocorrerdo entre
o Ministério Publico, de um lado, e, de outro, o investigado ou demandado e o seu defensor.

§ 6° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera contemplar a adogao de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, de auditoria e de incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicagao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem
como de outras medidas em favor do interesse publico e de boas praticas administrativas.

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste artigo, o investigado ou
o demandado ficara impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do
conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo descumprimento.

X INCONSTITUCIONAL - ADIS 7156 E 7236 (ART. 17-B, § 3°)

— O STF declarou inconstitucional o § 3° do art. 17-B (j. 24/6/2026), que condicionava a apuracao
do valor do dano a oitiva prévia e vinculante do Tribunal de Contas, no prazo de 90 dias -
exigéncia considerada incompativel com a Constituigao.

R e meeetenees, +

Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta Lei devera, além de observar o disposto
no art. 489 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil): (lucluido pela 1.ei n° 14.250,
de 20217)
I - indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram os elementos a que se referem
os arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, que nao podem ser presumidos;

II - considerar as consequéncias praticas da decisdao, sempre que decidir com base em valores
juridicos abstratos;

IIT - considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados e das circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢dao do agente;

IV - considerar, para a aplicagao das sang¢des, de forma isolada ou cumulativa:

a) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade; b) a natureza, a gravidade e o
impacto da infragao cometida; ¢) a extensio do dano causado; d) o proveito patrimonial
obtido pelo agente; €) as circunstancias agravantes ou atenuantes; f) a atuagao do agente em
minorar os prejuizos e as consequéncias advindas de sua conduta omissiva ou comissiva; g)
os antecedentes do agente;

.z

V - considerar na aplicag¢ao das sang¢oes a dosimetria das sangoes relativas ao mesmo fato ja
aplicadas ao agente;
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VI - considerar, na fixacao das penas relativamente ao terceiro, quando for o caso, a sua atuagao
especifica, nao admitida a sua responsabilizagao por agdes ou omissdes para as quais nao tiver
concorrido ou das quais nao tiver obtido vantagens patrimoniais indevidas;

VII - indicar, na apuragdo da ofensa a principios, critérios objetivos que justifiquem a
imposi¢ao da sangao.

§ 1° A ilegalidade sem a presenca de dolo que a qualifique nao configura ato de improbidade.

§ 2° Na hipoétese de litisconséreio passivo, a condenagao ocorrera no limite da participagao e dos
beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade.

§ 3° Nao havera remessa necessaria nas sentengas de que trata esta Lei.

X INCONSTITUCIONAL - ADIS 7156 E 7236 (ART. 17-C, § 2°)

— O STF declarou inconstitucional, com efeitos ex nunc, a expressao 'e dos beneficios diretos' :
do § 2° do art. 17-C, com interpretagio conforme para assentar que fica vedada qualquer |
solidariedade para fins de sangdo, ressalvada a possibilidade para fins de |
responsabilidade patrimonial (j. 24/6/20206).

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

@ JURISPRUDENCIA

— Mesmo com o novo art. 17-C, § 2° da LIA, havera responsabilidade solidaria quando a
participagao dos réus no ato improbo foi de igual intensidade e nio for possivel quantificar
isoladamente o dano causado por cada um, aplicando-se o art. 942 do Cédigo Civil. De acordo
com o art. 17-C, § 2° da LIA: Na hipétese de litisconséreio passivo, a condenagao ocorrera no
limite da participa¢ao e dos beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade. (Incluido pela Let
n°® 14.230, de 2021). A vedacgio a solidariedade contida no art. 17-C, §2°, da Lei n. 8.429/1992 ¢
aplicivel quando individualizaveis os designios dos agentes ativos do ato ilicito, mas nao quando !
tenham, todos eles, participado em unidade de vontades no cometimento da improbidade,
oportunidade em que se podera atribuir a todos o dever de ressarcir integralmente os danos !
causados, na forma do art. 942 do CC. STJ. 7° Turma. Aglnt no AREsp 1.485.464-SP, Rel. Min.
Paulo Sérgio Domingues, julgado em 8/4/2025 (Info 848).

Art. 17-D. A agao por improbidade administrativa é repressiva, de carater sancionatorio, destinada a
aplicagao de sangOes de carater pessoal previstas nesta Lei, e ndo constitui agao civil, vedado seu
ajuizamento para o controle de legalidade de politicas publicas e para a protecao do patrimonio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. (lnc/uido pela
Lei n° 14.230, de 2021)
Paragrafo nico. Ressalvado o disposto nesta Lei, o controle de legalidade de politicas publicas e a
responsabilidade de agentes publicos, inclusive politicos, entes publicos e governamentais, por
danos ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, a ordem econémica, a ordem
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urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patrimonio publico e
social submetem-se aos termos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

X INCONSTITUCIONAL - ADIS 7156 E 7236 (ART. 17-D)

— O STF deu interpretagdo conforme ao art. 17-D para fixar que 'a agdo por improbidade
administrativa ¢é repressiva, destinada a aplicagdo de sangdes de carater pessoal previstas
nesta Lei, ndo podendo ser utilizada como substitutiva da agio civil pablica'; e declarou
inconstitucional a expressio 'agentes publicos, inclusive politicos' do parigrafo tnico (j.

24/6/2026).

Art. 18. A sentenga que julgar procedente a agao fundada nos arts. 9° e 10 desta Lei condenara ao
ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao dos bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme o
caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito. (Redacio dada pela 1ei n” 14.230, de 2021)

§ 1° Se houver necessidade de liquidagiao do dano, a pessoa juridica prejudicada procedera a essa
determinagao e ao ulterior procedimento para cumprimento da sentenga referente ao ressarcimento
do patrimonio publico ou a perda ou a reversao dos bens.

§ 2° Caso a pessoa juridica prejudicada nao adote as providéncias a que se refere o § 1° deste artigo
no prazo de 6 (seis) meses, contado do transito em julgado da senten¢a de procedéncia da agao,
cabera ao Ministério Publico proceder a respectiva liquidagdo do dano e ao cumprimento da
sentenca referente ao ressarcimento do patrimonio publico ou a perda ou a reversiao dos bens, sem
prejuizo de eventual responsabilizagao pela omissao verificada.

§ 3° Para fins de apuragio do valor do ressarcimento, deverdao ser descontados os servigos
efetivamente prestados.

§ 4° O juiz podera autorizar o parcelamento, em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais corrigidas
monetariamente, do débito resultante de condenacio pela pratica de improbidade administrativa se
o réu demonstrar incapacidade financeira de salda-lo de imediato.

Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase de cumprimento da sentenga, o juiz unificara eventuais sang¢oes
aplicadas com outras ja impostas em outros processos, tendo em vista a eventual continuidade de ilicito
ou a pratica de diversas ilicitudes, observado o seguinte: (Inc/uido pela Iei n 14.230, de 2021)

I - no caso de continuidade de ilicito, o juiz promovera a maior san¢ao aplicada, aumentada de

1/3 (um terco), ou a soma das penas, o que for mais benéfico ao réu;
IT - no caso de pratica de novos atos ilicitos pelo mesmo sujeito, o juiz somara as sangoes.

Paragrafo unico. As sang¢oes de suspensao de direitos politicos e de proibi¢ao de contratar ou de
receber incentivos fiscais ou crediticios do poder publico observardo o limite maximo de 20 (vinte)

anos.

Art. 19. Constitui crime a representagao por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro
beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.
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Pena: detencao de seis a dez meses e multa.

Paragrafo tnico. Além da sang¢ao penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o denunciado pelos
danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da fungao publica e a suspensiao dos direitos politicos so6 se efetivam com o transito em

julgado da sentenga condenatoria.

§ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, do emprego ou da fungio, sem prejuizo da remuneracio, quando a medida for
necessaria a instru¢ao processual ou para evitar a iminente pratica de novos ilicitos.

§ 2° O afastamento previsto no § 1° deste artigo sera de até 90 (noventa) dias, prorrogaveis uma
unica vez por igual prazo, mediante decisao motivada.

Art. 21. A aplicacdo das sangOes previstas nesta lei independe:

jusconc

X INCONSTITUCIONAL - ADIS 7156 E 7236 (ART. 21, § 4°)

—> O STF declarou a parcial inconstitucionalidade, com interpretagao conforme, do § 4° do art.

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento e
as condutas previstas no art. 10 desta Lei; (Redacio dada pela 1ei n* 14.230, de 2021)

IT - da aprovagdo ou rejeicao das contas pelo 6rgio de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

§ 1° Os atos do 6rgao de controle interno ou externo serdo considerados pelo juiz quando tiverem
servido de fundamento para a conduta do agente publico.

§ 2° As provas produzidas perante os 6rgaos de controle e as correspondentes decisdes deverdo ser
consideradas na formagao da convicgao do juiz, sem prejuizo da analise acerca do dolo na conduta
do agente.

§ 3° As sentengas civis e penais produzirdo efeitos em relagdo a agdo de improbidade quando
concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria.

§ 4° A absolvi¢ao criminal em a¢ao que discuta os mesmos fatos, confirmada por decisao colegiada,
impede o tramite da a¢ao da qual trata esta Lei, havendo comunicagao com todos os fundamentos
de absolvi¢ao previstos no art. 386 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal).

§ 5% Sangbes eventualmente aplicadas em outras esferas deverao ser compensadas com as sangoes
aplicadas nos termos desta Lei.

21 (j. 25/6/2026): a decisio criminal transitada em julgado sé impede a a¢io de improbidade nas
hipéteses dos arts. 65 (estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento de dever legal,
exercicio regular de direito), 386, I (inexisténcia do fato) e 386, IV (réu ndo concorreu para a
infracao) do CPP. A mesma compreensao vale para a absolvi¢do, a rejeicao da denincia e o
arquivamento por proposicao do MP (ressalvado o art. 18 do CPP). Uma absolvicao por
insuficiéncia de provas (art. 386, VII), portanto, ndo impede a agao de improbidade.
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. ATENCAO

— Independéncia das instidncias (art. 21): a improbidade independe do efetivo dano (salvo
ressarcimento e art. 10) e da aprova¢io/rejeicao das contas pelo Tribunal de Contas. A dupla
responsabilizacdo por crime eleitoral e improbidade nao ¢ bis in idem (STF, Tema 1260).

—> Afastamento cautelar (art. 20, § 1°): sem prejuizo da remuneragao, por até 90 dias, prorrogavel
uma unica vez, mediante decisao motivada.

_______________________________________________________________________________________________________________________________

QUESTAO DE CONCURSO

FG17-TIMS JUIZ / 2023
O Ministério Pablico do Estado Beta ajuizou agao de improbidade administrativa em face de Joao,
secretario estadual de Fazenda, imputando-lhe a conduta dolosa de ter percebido vantagem

econdmica para intermediar a liberacao de verba publica. No bojo da agao de improbidade, o

>
Ministério Publico requereu, cautelarmente, o afastamento de Joao do exercicio do cargo, alegando e
comprovando que a medida é necessaria a instrugdo processual e para evitar a iminente pratica de
novos ilicitos. No caso em tela, em tese, com base no texto da Lei de Improbidade Administrativa,
com reda¢ao dada pela reforma promovida pela Lei n° 14.230/2021, o juizo competente:
a) podera determinar o afastamento de Jodao, com prejuizo da remuneragao, pelo prazo de até 30
dias, prorrogaveis sucessivas vezes, mediante decisao motivada;
b) podera determinar o afastamento de Jodo, sem prejuizo da remuneragio, pelo prazo de até 180
dias, prorrogaveis até o maximo de um ano, mediante decisio motivada;
¢) podera determinar o afastamento de Jodo, sem prejuizo da remuneracio, pelo prazo de até 90
dias, prorrogaveis uma unica vez por igual prazo, mediante decisao motivada;
d) ndo podera determinar o afastamento de Joao, porque tal medida excepcional somente pode ser
tomada, em sede de a¢ao de improbidade administrativa, por 6rgao colegiado do Judiciario;
e) nao podera determinar o afastamento de Jodo, porque tal medida excepcional somente pode ser
tomada em sede de agao penal, preenchidos os requisitos legais.

Gabarito: C

Comentario: O art. 20, § 1° e § 2°, autoriza o afastamento do agente, sem prejuizo da remuneragao,

por até 90 dias, prorrogavel uma tnica vez por igual prazo, mediante decisao motivada, quando
necessario a instrugao ou para evitar novos ilicitos.

Art. 22, Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a requerimento de
autoridade administrativa ou mediante representagao formulada de acordo com o disposto no art. 14
desta Lei, podera instaurar inquérito civil ou procedimento investigativo assemelhado e requisitar a
instauragao de inquérito policial. (Redacio dada pela 1.ei n° 14.230, de 2021)

Paragrafo dnico. Na apuracdo dos ilicitos previstos nesta Lei, sera garantido ao investigado a
oportunidade de manifestacio por escrito e de juntada de documentos que comprovem suas
alegacdes e auxiliem na elucidacao dos fatos.
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Art. 23. A agdo para a aplicacdo das sangoes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a

partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.
(Redagio dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

jusconc
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Ialll - (revogados); (Redagio dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 1° A instauracio de inquérito civil ou de processo administrativo para apuragao dos ilicitos
referidos nesta Lei suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento e oitenta)
dias corridos, recomegando a correr apds a sua conclusao ou, caso nao concluido o processo,
esgotado o prazo de suspensao.

§ 2° O inquérito civil para apuragio do ato de improbidade sera concluido no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, prorrogavel uma tnica vez por igual periodo, mediante
ato fundamentado submetido a revisio da instancia competente do 6rgio ministerial, conforme
dispuser a respectiva lei organica.

§ 3° Encerrado o prazo previsto no § 2° deste artigo, a agao devera ser proposta no prazo de 30
(trinta) dias, se nao for caso de arquivamento do inquérito civil.

§ 4° O prazo da prescrigao referido no caput deste artigo interrompe-se:
I - pelo ajuizamento da a¢ao de improbidade administrativa;
II - pela publicagao da senten¢a condenatoria;

III - pela publica¢ao de decisao ou acérdao de Tribunal de Justi¢a ou Tribunal Regional Federal
que confirma sentenca condenatoéria ou que reforma sentenga de improcedéncia;

IV - pela publicagao de decisao ou acérdao do Superior Tribunal de Justica que confirma
acordao condenatério ou que reforma acérdao de improcedéncia;

V - pela publicac¢ao de decisao ou acérdao do Supremo Tribunal Federal que confirma acérdao
condenatério ou que reforma acérdao de improcedéncia.

§ 5° Interrompida a prescri¢ao, o prazo recomega a correr do dia da interrupgao, pela metade do
prazo previsto no caput deste artigo.

§ 6° A suspensdo e a interrup¢ao da prescricio produzem efeitos relativamente a todos os que
concorreram para a pratica do ato de improbidade.

§ 7° Nos atos de improbidade conexos que sejam objeto do mesmo processo, a suspensao € a
interrupgao relativas a qualquer deles estendem-se aos demais.

§ 8° O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, devera, de oficio ou a requerimento
da parte interessada, reconhecer a prescri¢ao intercorrente da pretensao sancionadora e decreta-la
de imediato, caso, entre os marcos interruptivos referidos no § 4°, transcorra o prazo previsto no §
5? deste artigo.

INCONSTITUCIONAL - ADIS 7156 E 7236 (ART. 23, §§ 4° E 5°)

Concluindo o julgamento (Plenario, 1°/7/2026), o STF: (a) julgou improcedente a acio quanto
ao art. 23, § 4°, IL, III, IV e V, reconhecendo a constitucionalidade dos marcos interruptivos da
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prescticio (publicacio da sentenca condenatéria e dos acérdaos de TJ/TRF, STJ e STF); e (b) E
declarou inconstitucional a expressdo 'pela metade do prazo previsto no caput deste
artigo' do § 5°, fixando que a prescrigdo intercorrente observa o prazo maximo de 20 (vinte)
anos (¢ nao a metade do prazo do caput). Assim, interrompida a prescri¢do, o prazo recomega a |
cotrer por inteiro, limitado o total a 20 anos. Em palavras mais simples, a a¢do de improbidade !
nao podera tramitar por prazo superior a 20 anos.

Art. 23-A. E dever do poder publico oferecer continua capacitacio aos agentes publicos e politicos que
atuem com prevengao ou repressao de atos de improbidade administrativa. (Ineuido pela 1ei n° 14.230, de 2021)

Art. 23-B. Nas ag¢des e nos acordos regidos por esta Lei, nao havera adiantamento de custas, de preparo,
de emolumentos, de honorarios periciais e de quaisquer outras despesas. (Inc/uido pela 1.ei n° 14.230, de 2021)

§ 1° No caso de procedéncia da agao, as custas e as demais despesas processuais serao pagas ao final.

§ 2° Havera condenacio em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da agao de
improbidade se comprovada ma-fé.

Art. 23-C. Atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio, apropria¢ao,
malbaratamento ou dilapidagao de recursos publicos dos partidos politicos, ou de suas fundag¢oes, serao
responsablhzados nos termos da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995. (Inc/uido pela 1 i n” 14.250, de 2021)

______________________________________________________________________________________________________________________________

X INCONSTITUCIONAL - ADIS 7156 E 7236 (ART. 23-C)

. — O STF deu interpretagdo conforme ao art. 23-C para fixar que os atos que ensejem |
enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao de
recursos publicos dos partidos politicos ou de suas fundagdes poderao ser responsabilizados

nos termos da Lei 9.096/1995, mas sem prejuizo da incidéncia da Lei de Improbidade
Administrativa (j. 24/6/2020).

. ATENCAO

. — Prescrigdo (art. 23): prazo geral de 8 anos da ocorréncia do fato (ou do fim da permanéncia). |
Atencao a decisio do STF (ADIs 7156/7236, 1°/7/2026): a expressio 'pela metade do prazo' do
§ 5° foi declarada inconstitucional - interrompida a prescri¢ao, o prazo recomega por inteiro,
com prazo maximo total de 20 anos. Nio confundir suspensio (§ 1°, até 180 dias pelo IC/PAD) !
com interrupcao (§ 4°, pela propositura da ac¢ao, sentenga e ac6rdaos).

. — Imprescritibilidade: ¢ imprescritivel apenas a pretensio de ressarcimento ao erario por ato 5
doloso de improbidade (STF, Tema 897). O ilicito civil comum ¢é prescritivel (STF, RE 669069).
A pretensao fundada em decisao do T'CU ¢é prescritivel (STF, Tema 899).

_______________________________________________________________________________________________________________________________
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| Cuidado pata nio confundir os marcos do art. 23: suspensdo = inquérito civil/PAD (até 180 dias).

Interrupgdo = ajuizamento da acdo, sentenca condenatdria e acérdaos de TJ/TRF, STJ e STF. :
. Depois do STF (ADIs 7156/7236, 1°/7/2026), a regra da 'metade do prazo' caiu: interrompida a |
| prescricdo, o prazo recomega por inteiro, com teto total de 20 anos. :

i QUESTAO DE CONCURSO

FG17- TRF6 JUIZ FEDERAL. / 2025

i O Ministério Publico Federal ajuizou agao de improbidade administrativa em face de Caio, servidor |

i publico federal, sob o fundamento de que ele teria revelado fato de que tinha ciéncia em razao das |

. atribuicGes e que deveria permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informagao |

. privilegiada. Em seguida, o juizo federal competente recebeu a petigao inicial. Apos a observancia do |

. contraditério e da ampla defesa, encerrada a instrugao processual, foi proferida sentenga de !

. improcedéncia, baseada na insuficiéncia probatéria. Contudo, em grau recursal, o Tribunal Regional |

: Federal da 6a Regido reformou a sentenca de improcedéncia, tendo ocortido a publicacio do acérdio |

+ emanado da referida Corte de Justica. Nesse cenario, considerando as disposi¢des da Lei no |

1 8.429/1992, é correto afirmar que o prazo prescricional foi

a) interrompido duas vezes, pelo ajuizamento da acio de improbidade administrativa e pela !
publicagao do acérdiao do Tribunal Regional Federal da 6a Regido que reformou a sentenga de
improcedéncia.

b) interrompido duas vezes, pelo recebimento da peti¢ao inicial pelo juizo competente e pela
publicagao do acérdiao do Tribunal Regional Federal da 6a Regido que reformou a sentenga de
improcedéncia. |
c) suspenso duas vezes, pelo ajuizamento da agio de improbidade administrativa e pela publicagio
do ac6rddo do Tribunal Regional Federal da 6a Regido que reformou a sentenca de improcedéncia. !
d) suspenso duas vezes, pelo recebimento da petigao inicial pelo juizo competente e pela publicagao
do acérdao do Tribunal Regional Federal da 6a Regido que reformou a sentenca de improcedéncia.
e) interrompido uma unica vez, pela publicagdo do acérdao do Tribunal Regional Federal da 6a
Regiao que reformou a sentenga de improcedéncia. I

\ Gabatito: A

{ Comentario: Houve duas interrupgdes: o ajuizamento da agao (art. 23, § 4°, I) e a publicagao do

| acérdio do TRF que reformou a sentenga de improcedéncia (art. 23, § 4°, III). O recebimento da

1 inicial nao é marco interruptivo.

| QUESTAO DE CONCURSO

TRF3 - JUIZ FEDERAL / 2022

| A acdo para a aplicagio das sangdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa prescreve em:

jusconc

a) 12 (doze) anos, contados a partir da ocorréncia do fato, ou no caso de infragoes permanentes, do !

dia em que cessou a permanéncia.

b) 8 (oito) anos, contados a partit da ciéncia do fato pela autoridade competente, :

independentemente de ser infragao permanente ou nao.
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¢) 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato, ou no caso de infragdes permanentes, do :
dia em que cessou a permanéncia.
d) 12 (doze) anos, contados a partir da ciéncia do fato pela autoridade competente, !

independentemente de ser infragao permanente ou nao.
i Gabarito: C
i Comentario: O art. 23, caput, fixa prazo prescricional de 8 anos, contados da ocorréncia do fato ou, |

. nas infracoes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958
e demais disposi¢des em contrario.

i QUESTAO DE CONCURSO

. TRF4 - JUIZ FEDERAL. / 2022 .
Assinale a alternativa INCORRETA. Sobre os atos de improbidade administrativa e a respectiva agao:
| a) aplicam-se os principios do direito administrativo sancionador. I
b) é dado ao Ministério Publico celebrar acordo de nao persecugao civil.
c) as sang¢oes de suspensao de direitos politicos e de proibi¢ao de contratar ou de receber incentivos
fiscais ou crediticios do poder publico observarao o limite maximo de vinte anos.
d) o sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao erario ou que se enriquecer ilicitamente esta !
sujeito apenas a obrigacio de repara-lo até o limite do valor da heranca ou do patrimonio
transferido.
¢) os atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao eritio admitem a modalidade !
i culposa.
Gabarito: E |
Comentario: Pede-se a INCORRETA. Ap6s a Lei 14.230/2021 ¢ o Tema 1199 do STF, todos os
' atos de improbidade (inclusive o art. 10) exigem DOLO - a modalidade culposa foi revogada. As
demais reproduzem corretamente os arts. 1°, § 4°; 17-B; 18-A, paragrafo unico; e 8°.

_______________________________________________________________________________________________________________________________

i QUESTAO DE CONCURSO

FGT7-TJGO JUIZ / 2026
Jubinelson, prefeito do Municipio Alfa, contratou um imoével para sediar uma das secretarias, sem
prévia licitagao. O bem pertencia a Robison, o ex-vereador e grande parceiro politico de Jubinelson.
O imével estava em situagao degradante e nao servia para qualquer reparti¢ao publica. Nesse contexto,
o Ministério Publico ajuizou agao de improbidade administrativa contra os dois e Ihes imputou a !
pratica de ato lesivo ao eririo, conforme o Art. 10, inciso VIII, da Lei n® 8.429/1992. O juiz de
| primeiro grau condenou Jubinelson e Robison pela pratica de ato de improbidade administrativa e na |
. obrigacdo de ressarcimento a0 erdrio. Apés a entrada em vigor da Lei n® 14.230/2021, os réus |
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recorreram ao Tribunal de Justica alegando que a condenagao somente foi embasada em dolo genérico
e culpa, sem a prova do dolo especifico. O Tribunal de Justiga, entao, reconheceu a atipicidade da
conduta diante da auséncia do especial fim de agir, mas manteve a obrigacao de ressarcimento ao
erario. Dentro desse tema, a luz da jutisprudéncia dos Tribunais Superiores e da Lei n° 14.230/2021,
¢ correto afirmar que:

a) em que pese a Lei n® 14.230/2021 ter passado a exigir o dolo especifico para a condenagao por

ato de improbidade administrativa, nao ha que se falar em eficacia retroativa, considerando tratar-

se de norma processual; aplica-se, portanto, a premissa do tempus regit actum;

b) a Lei n° 14.230/2021, nio obstante ndo se tratar de uma nova lei de improbidade administrativa,
realizou mudancas substanciais na tematica. Dentre elas, passou a aceitar a condenagao do agente
improbo em ato culposo quando se tratar de lesao ao erario. Dentro desse cenario, a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores deve ser interpretada em conjunto com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
ou seja, o agente publico deve administrar o patrimonio com extrema cautela e, em caso de
negligéncia, imprudéncia ou impericia, podera ser responsabilizado por ato de improbidade;

c) a despeito da atipicidade posterior da conduta, por falta de dolo especifico, persiste a condenagao
com base na efetiva lesao ao erario, de modo que nao ha que se falar na extingao do processo pela
auséncia de interesse de agir;

d) no caso, o processo deve ser extinto pelo Tribunal de Justiga e o Ministério Publico deve ajuizar
acao especifica, mediante ampla defesa e contraditorio para a cobranga de eventual dano ao erario;
e) nos termos da Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao, promulgada pelo Decreto n°
5.687/20006, somente havera improbidade administrativa quando for comprovado, na conduta
funcional do agente publico, o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra
pessoa ou entidade; portanto, nio se mostra possivel a aplicagao da Lei n® 14.230/2021, com relagio
a exigéncia do dolo especifico para a configuragao do ato improbo, aos processos em curso.

Gabarito: C

Comentario: Reconhecida a atipicidade da improbidade por auséncia de dolo especifico, subsiste o
interesse de agir quanto ao ressarcimento da efetiva lesio ao erario, que pode prosseguir na propria
demanda. A exigéncia de dolo aplica-se aos processos sem transito em julgado (STF, Tema 1199).
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> Elemento subjetivo: S6 DOLO (revogada a culpa); dolo ¢ a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito (art. 1°, §§ 1°-3°; Tema 1199).

> Tipos: Art. 9° (enriquecimento ilicito), art. 10 (prejuizo ao erario - exige dano efetivo, salvo
inciso VIII), art. 11 (principios - rol TAXATIVO).

> Sujeitos: Agente publico (conceito amplo, art. 2°) + particular que induza/concorra/beneficie

(art. 3°); nao cabe agao s6 contra particular.

> Sangodes (art. 12): Enriquecimento: até 14 anos. Erario: até 12 anos. Principios: s6 multa (24x)

+ proibi¢ao de contratar até 4 anos. Execugdo apos transito em julgado.

> Agdo (art. 17): MP ¢ entes lesados (legitimidade concortrente - ADIs 7042/7043); procedimento

comum do CPC; foro do local do dano.

» ANPC (art. 17-B): Acordo de nao persecugao civil, com homologacao judicial e oitiva do ente

lesado.

> Indisponibilidade (art. 16): Cautelar para garantir o ressarcimento; cabe sem oitiva prévia (§

4°); preserva 40 salarios e bem de familia (salvo fruto do ilicito).
> Prescrigdao (art. 23): 8 anos; intercorrente com teto de 20 anos (STF, ADIs 7156/7236,
1°/7/2026 - caiu a regra da 'metade do prazo'); ressarcimento por ato doloso é impresctritivel (Tema

897).

> Independéncia (art. 21): Independe de dano (salvo art. 10 e ressarcimento) e do julgamento

das contas; dupla puni¢ao com crime eleitoral nao ¢ bis in idem (Tema 1260).

> Direito intertemporal: Fim da culpa NAO retroage para desfazer coisa julgada; novo regime

prescricional é irretroativo (Tema 1199).

> ADIs 7156 e 7236 (2026): STT confirmou o grosso da reforma, com interpretagdes conforme

e inconstitucionalidades pontuais (ver quadro consolidado).

Stimulas aplicaveis a Improbidade Administrativa

jusconc

STJ 634

Administrativa para o agente publico.
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STJ 651

Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor publico a pena de demissao
em razao da pratica de improbidade administrativa, independentemente de prévia
condenagao, por autoridade judicial, a perda da fun¢ao publica.

Repercussio Geral — STF (improbidade)

STF 1199

1) E necesséria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacio da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal,
nao tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucio das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-
se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenagio transitada em julgado, em virtude da revogagao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacio da
lei. (ARE 843989, j. 18/8/2022, Info 1065)

STF 897

Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. (RE 852475, j. 8/8/2018,
Info 910)

STF 899

E prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisio de Tribunal
de Contas. (j. 20/4/2020)

STF 1260

(D) E possivel a dupla responsabilizacio por crime eleitoral 'caixa dois' (art. 350 do
Cédigo Eleitoral) e ato de improbidade administrativa (Lei 8.429/1992), pois a
independéncia de instancias exige tratamentos sancionatérios diferenciados entre os
atos ilicitos em geral (civis, penais e politico-administrativos) e os atos de improbidade
administrativa; (II) Reconhecida, na instancia eleitoral, a inexisténcia do fato ou
negativa de autoria do réu, a decisao repercute na seara administrativa; (III) Compete
a Justica Comum processar e julgar acao de improbidade administrativa por ato que
também configure crime eleitoral. (j. 26/11/2025)

Recursos Repetitivos - ST]J (improbidade)

STJ 1089
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Na acgdo civil publica por ato de improbidade administrativa é possivel o
prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erario, ainda
que sejam declaradas prescritas as demais sang¢Oes previstas no art. 12 da Lei n.
8.429/1992. (REsp 1.899.455-AC, Rel. Min. Assusete Magalhies, Primeira Secio, por
unanimidade, julgado em 22/09/2021. Tema 1089)
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STJ 1108

A contratagao de servidores publicos temporarios sem concurso publico, mas baseada
em legislagdo local, ndo configura a improbidade administrativa prevista no art. 11 da
Lei n. 8.429/1992, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo), necessario para a
configuracao do ato de improbidade violador dos principios da administracao publica.
(REsp 1.913.638-MA, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, por unanimidade,
julgado em 11/05/2022. Tema 1108)

STJ 1213

Para fins de indisponibilidade de bens, ha solidariedade entre os corréus da Ag¢ao de
Improbidade Administrativa, de modo que a constri¢ao deve recair sobre os bens de
todos eles, sem divisio em quota-parte, limitando-se o somatério da medida ao
quantum determinado pelo juiz, sendo defeso que o bloqueio corresponda ao débito
total em relagao a cada um. (REsp 1.955.440-DF, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Se¢io, por unanimidade, julgado em 22/5/2024. Tema 1213)

ST 1257

As disposicoes da Lei n. 14.230/2021 sao aplicaveis aos processos em curso para
regular o procedimento da tutela proviséria de indisponibilidade de bens, de modo
que as medidas ja deferidas poderdo ser reapreciadas para fins de adequagao a atual
redacido dada a Lei n. 8.429/1992. (REsp 2.078.360-MG, Rel. Ministro Afranio Vilela,
Primeira Se¢ao, por unanimidade, julgado em 6/2/2025. Tema 1257)

STJ 1284
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A vedagao ao reexame necessario da sentenca de improcedéncia ou de extingao do
processo sem resolucao do mérito, prevista pelos art. 17, § 19, IV, ¢/c o art. 17-C, §
3°, da Lei de Improbidade Administrativa, com reda¢io dada pela Lei n. 14.230/2021,
nao se aplica aos processos em curso, quando a sentenca for anterior a vigéncia da Lei
n. 14.230/2021. (REsp 2.120.300-MG, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira
Secio, por unanimidade, julgado em 11/6/2025. Tema 1284)
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Art. 8° Art. 10
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